ANALISE DA CRIACAO DO ESTADO DO RIO SAO FRANCISCO S OB A
CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DA REGIAO OESTE DO ES TADO DA BAHIA

Fadia dos Reis Reboucas?
Merissa Andrade Leite Barbosa2
Dante Severo Giudice3

RESUMO - A Mesorregido do Oeste da Bahia possui historiacdescimento marcada por
peculiaridades econbmicas distintivas das demagides do estado, estas, aliadas as suas
caracteristicas naturais e aos agentes de talitagdo que nela atuaram, foram responsaveis pela
identidade atualmente assumida pela regido. Aingatgrdiamente a economia da regidao Oeste se
desenvolveu e possui atualmente base diversifigaitagipalmente no setor agricola, com destaque
para a producédo de graos. A realizacao deste lhi@pastifica-se pela necessidade de conhecimento do
territério baiano, mais especificamente da regigsgpisada, na perspectiva de propor acbes de
intervencdo sobre os problemas encontrados, assino @valiar a principal proposta atualmente
apresentada por parte do poder publico: a criagdesthdo do Rio S&o Francisco, que abrande todo o
territorio da regido e parte dos municipios da Megpdo do Vale do Rio Sdo Francisco. O trabalho
contou com a pesquisa e selecdo bibliografica, aflementrevista semi-estruturada aplicada a
representantes politicos do municipio de Barreiras.

PALAVRAS-CHAVE : Oeste Baiano; crescimento econdmico; desenvohtimmsocial; Estado do Rio
Sao Francisco.

INTRODUCAO

O Oeste Baiano compde-se de todo o territorio dadvtegidao do Extremo Oeste e parte dos
municipios da Mesorregido do Vale do Sdo Francisegionalizacdo estabelecida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE). Nestigo, adota-se como Oeste todo o territério do
estado da Bahia situado a margem esquerda do Rid-@acisco, ou a delimitagdo anteriormente
descrita (Figura 1) .

A regido em destaque possui aspectos fisicos ipezsjl com notaveis distingdes entre os
demais espacos do estado da Bahia. As caractasisiturais mais marcantes do Oeste Baiano sdo o
clima, o relevo e a rede hidrografica. O clima praghante € o Tropical Continental, caracterizado po
dois periodos bem distintos: um chuvoso e outro,seerdo e inverno, respectivamente, o territorio
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possui também clima Tropical Semi-Arido. O relevadimposto por duas unidades, a Depressio
Sertaneja e o Chapadéao Ocidental do S&o Fran€@scnos que banham a regido fazem parte da Bacia
Hidrografica do Rio S&o Francisco, sendo os praisipfluentes deste rio dentro do territério bajano
vale ressaltar que neste espago, a margem direit&ad Francisco, encontram-se apenas rios

intermitentes, caracteristicos do clima semi-arido.

TOGANTINS BAHIA

Regiao Oeste do
estado da Bahia

MINAS GERAIS

Figura 1 — Localizacdo da Regidao Oeste do estado Bahia (Brasil)

Ainda que tardiamente (a partir da segunda medadseculo XX), a economia do Oeste se
desenvolveu tornando-se o principal pélo agricol&stado e possui atualmente base diversificada.
regido insere-se na area do projeto de criacaondenova Unidade da Federacdo, o Estado do Rio Séao
Francisco, ja sob avaliacdo do Senado Federal. EEmienha conquistado expressivo crescimento
econbmico, a regido do Oeste Baiano possui umadaeal social marcada pela desigualdade e
deficiéncia de fatores basicos a existéncia, o dpraonstra que o crescimento econdémico nédo foi
acompanhado pelo desenvolvimento social.

A realizacao deste trabalho justifica-se pela s&gidade de conhecimento do territério baiano,

mais especificamente da regido pesquisada, naguotikgp de propor acdes de intervencdo sobre os
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problemas encontrados, assim como avaliar a pehpipposta atualmente apresentada por parte do
poder publico: a criagdo do Estado do Rio Sdo BeocO trabalho contou com pesquisa e selecao

bibliogréfica e trabalho de campo, quando forancaghs entrevistas semi-estruturadas.

HISTORIA DA OCUPACAO DO TERRITORIO

A histdria da ocupacédo do Oeste Baiano é marceldaimpportancia do Rio Sao Francisco, que
se constituia no Unico meio de ligacdo da regido ooitros espacos, e posteriormente dos seus
principais afluentes, situados a sua margem esguérd\lém S&o Francisco e as Gerais — como eram
chamadas as terras a margem esquerda do rio edasn@s das divisas com outros estados,
respectivamente — eram distantes da rede baiamaade dinamismo demogréafico e econémico, o
litoral do estado, caracterizado pelo cultivo daacde-aclUcar nos solos férteis de massapé. As duas
regibes sdo separadas pelo sertdo seco e inésgéaies intermitentes, o que também dificultava o
fluxo, uma vez que as redes técnicas de transpeEndes incipientes.

No século XVII ocorreu a primeira iniciativa deupacdo da regido com a insercdo da
bovinocultura por extensdo, uma vez que o gadaraeamercadoria auto-transportavel. Desta forma, o
namero de povoados a beira dos rios ampliou-sartete; a medida que tropeiros viajavam com o
gado atravessando o sertdo, alguns pontos de donggcdesenvolviam e com eles pequenos
povoados. As terras do interior baiano foram comwleedatravés de sesmarias a duas familias —
Garcia d’Avila e os Guedes de Brito — 0 que se titois na origem da concentracdo de terras na
regido. O século XVIII (século do ciclo do ouro) fearcado pela desacelera¢do da ocupacao do Oeste
Baiano. No ano de 1701, através de uma Carta Reégjaverno proibiu qualquer ligacdo entre os
estados da Bahia e Minas Gerais a partir da naéiegseio Rio S&o Francisco.

No século XIX, os rios voltaram a ser importantesos de ligacdo entre o sertdo e o cerrado
com outros espagos. Cresceu também a importangeaddes rios da regido Oeste, como o Corrente,
0 Grande e o Preto. Neste contexto, é valido ressalestrutura fundiaria predominante na regigo: d
um lado os grandes proprietarios de latifindioseensao, criadores de gado, do outro 0s pequenos
proprietarios, com a agricultura de subsisténaidgagao incipiente de gado. O coronelismo dominava
a politica regional. Barra, localizada na atual dfie=gido do Vale do S&o Francisco, era a principal

cidade da regido.
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O cenério acima descrito se manteve até a segmetizde do século XX. As politicas de
integracédo territorial do governo federal na décdeal960 transformaram o cenario econdmico do
Oeste Baiano, a partir de acfes exdgenas. Invegtipublicos na area de infra-estrutura, aliadss a
incentivos fiscais e aos baixos precos da tertanenam a atencdo da regido em outras areas do estad
e, principalmente, em outros estados do pais, aotadte da regido sul, onde os agricultores sofriam
com solos empobrecidos devido as praticas agripotaatorias e aos altos precos da terra. Outwo fat
decisivo para a intensificacdo do uso do solo éaadg disponibilidade hidrica presente na regido
Oeste.

Desta maneira, a criacdo de gado sofreu relaietirdo e a regido passou a ser dinamizada
pelo cultivo de graos, principalmente a soja, acmhpda de uma diversidade de culturas como o
milho, o algodéo, o arroz, dentre outras. A indasthega lentamente, principalmente como suporte a
producdo primaria — formando pequenos complexosiratyrstriais, e para a produgcdo de géneros
alimenticios.A Mesorregido do Oeste Baiano foi beneficigoda ampliagdo da malha rodoviaria
nacional, o que facilitou o escoamento da mercadproduzida. Essa rede técnica, mesmo que
ampliada, ainda se faz incipiente para o atuatoresnto da regido.

A partir da década de 1970 a regido do Oeste Bdmre crescimento econdémico acelerado,
baseado ainda na estrutura de concentracado dasppisfatores de producédo, a terra e o capital. O
latifindio por extensédo se transformou em empnaisd, uma unidade altamente produtiva e detentora
de modernas tecnologias. De acordo com a estriitndharia pode-se caracterizar a regido em dois
espacos diferenciados: as areas do Oeste, prodsndivisas com outros estados, caracterizadas pelo
relevo aplainado (Chapaddo Ocidental do S&o Fmojcidogo favoraveis a mecanizacdo, onde
prevalecem as grandes propriedades detentoragdasas avancadas e as terras proximas ao vale,
onde prevalece a agricultura de subsisténcia. Bagsrmrnou-se poélo regional e tomou o lugar de@ar
em importancia econdmica; atualmente divide tadv@hcia com Luis Eduardo Magalhdes (LEM),

detentor do segundo maior Produto Interno Brutoedéio.

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS E AMBIENTAIS

O Oeste Baiano caracteriza-se pela baixa densidegrafica, 4,7 hab. / km?, e é a regido
menos populosa da Bahia, 553.758 habitantes (IBXBH7), predominantemente residente da zona

rural. A maioria dos municipios possui até 10 hkim?, de toda a regido apenas 8 possuem entre 11 e
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100 hab / km2. Também em apenas 8 municipios (namidentes) predomina a populacdo urbana
sobre a rural (IBGE, 2000).

A taxa de urbanizacao € baixa na maioria dos rfpiog; Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes
se destacam com taxa de 75 % (SILVA et all, 20B4geto Barreiras e Santa Maria da Vitoria, todas
as cidades da regido possuem populacéo inferi@ miRhabitantes, (IBGE, 2000). No contexto da
hierarquia urbana, Barreiras situa-se como CentgidRal de 1° nivel, Santa Maria da Vitéria como
Centro Microrregional e as demais como Centros isoca

A atividade econdmica da regidao do Oeste Baianesnmo com a maior diversificacdo
assistida no final do século XX e inicio do séciii, ainda baseia-se no setor primério. O destague
a producédo de graos, por sua vez liderada pelagogaem 2007 foi responsavel por 4 % da producao
nacional e 56 % da producédo da regido Nordesteténicultura e a producdo de milho também tém
evidéncia na matriz econdmica da Regido Oeste.ilgma é uma atividade que agrega elevada
tecnologia, a regido é responsavel por 97 % daugém estatal e estd em segundo lugar na escala
nacional, além de possuir uma das maiores cadmdstivas de algoddo da América Lati@amilho
responde por 50% da producédo estatal, tendo aurdend®,6 % na produtividade entre as safras de
2005/06 e 2006/07, (AIBA, 2007).

Ainda no setor primario, destacam-se as produgéesafé irrigado, arroz, fruticultura (com a
técnica de irrigagdo pivo central), capim e sorgopecuaria bovina e a ovinocaprinocultura também
fazem parte da matriz econdmica do Oeste baianatidslades de subsisténcia caracterizam-se pela
mandiocultura, plantio de milho, arroz, feijdo @ecuaria. A industria surge principalmente como
suporte a producdo agricola e de géneros alimesitipprém ainda se faz incipiente e concentrada,
notadamente nos municipios de Barreiras e Luis ldduMagalhdes. Tem-se ainda a producéo
artesanal e fabricacdo de telhas e ceramicas. @Oristoo e o turismo cientifico tém ganhado forca.
Entre os anos de 1991 e 2000 a economia do Oeat®liaesceu cerca de 246 %.

O crescimento econdmico da Mesorregido do OessnBaentretanto, ndo foi acompanhado
pelo desenvolvimento social. A politica de conaegéio de renda pontuou também as areas atingidas
pelos investimentos em saude, educacgéo, saneabésitm, dentre outros, resultando em um espago
marcado pelas desigualdades de renda e condicdgdadeO Atlas do Desenvolvimento Humano do
Brasil, elaborado a partir dos dados dos censd98e e 2000, realizados pelo Instituto Brasileieo d
Geografia e Estatistica (IBGE) demonstra o baixick de Desenvolvimento Humano da regido em
destaque e a jA mencionada concentracdo de renda.

Barreiras, Luis Eduardo Magalhdes e S&o Desigiéntos respondem por mais de 60 % do

PIB da regido. Apenas os municipios de Barressidao e S&o Félix do Coribé possuem taxas de
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analfabetismo inferiores a média baiana, que élgeé % (IBGE, 2000), 19 dos 23 municipios estdo
acima dos 25 %. Vale ressaltar que LEM n&o foi ickemado nesta pesquisa, pois o IBGE utilizou para
0 censo 2000 a divisdo politico-administrativa @éoso anterior, de 1991. 44 % dos domicilios da
Regido Oeste ndo possuem instalacdo sanitaria. MOrgyaa social do Oeste baiano revela as
necessidades de investimentos em qualidade de vigaor distribuicdo de renda e servigos basicos.

A intensa e acelerada transformacdo no uso do daleegido do Oeste da Bahia causou
processos de degradacdo com as mesmas carad@syiatimlmente ja é possivel notar sérios impactos
ao meio natural, tais como: diminuicdo da vazaorassque drenam a regido, assoreamento, aumento
das queimadas, reducdo da biodiversidade, entresout intensificacdo de praticas causadoras destes
danos e a ndo preocupacao com a politica de cagservo meio natural, em médio e longo prazos,

causara danos irreversiveis ao ambiente, alémrdprometer a produgéo agricola.

CRIACAO DO ESTADO DO RIO SAO FRANCISCO

A atual configurac@o politico-administrativa daritério brasileiro podera ser alterada, um
Projeto de Decreto Legislativo apresentado peladé@rmde Deputados ao Senado Federal propde a
criacdo de novas Unidades da Federacao a partiesimembramento dos estados do Mato Grosso,
Para, Maranhdo, Piaui e Bahia. Deste ser& criafigstado do Rio S&o Francisco, que abrange a
mesorregido do Oeste Baiano e outros 11 municfl@ionesorregido do Vale Sanfranciscano.

A Historia da regido Oeste demonstra falta detidade territorial com o estado da Bahia. No
século XVI a mesma pertencia a Capitania de Permembassim como todas as terras a margem
esquerda do Rio Sao Francisco. Com o fim das CQeép#tddereditarias e a idéia de emancipacao de
Pernambuco, ja no século XIX, a entdo comarca @o3Jo Francisco foi anexada a provincia de
Minas Gerais, permanecendo por pouco tempo. Deddddificuldades de administracdo, a regido em
destaque volta a fazer parte de Pernambuco. Apas ato revolucionario por parte do movimento de
emancipacado, no ano de 1824 a comarca voltouadsa@nistrada — desta vez com carater provisorio —
pela provincia mineira. Por desacordos politicdseeD. Pedro | e os lideres mineiros, também com
carater provisoério, no ano de 1826 a comarca dd@SR@mFrancisco foi anexada a Bahia.

A primeira tentativa de emancipacgéo foi em 1830n @ finalidade de transformar a entdo
comarca em provincia, mas néo houve repercussadmsdurojetos com 0 mesmo objetivo surgiram,

porém sem notoriedade. No final do século XX, aaol898, foi apresentado o Projeto de Decreto
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Legislativo (631-98) que ganhou, principalmente d@s atuais, grande popularidade, e se constitui

em tema de discussdao em todas as esferas da slecieda

A populacao dos municipios de Barreiras, Sao Dasidéngical, Baiandpolis, Santa Maria da
Vitoria, Cristopolis e Cotegipe se mobilizam paedip pressa na aprovacao da criacdo do
Estado do Rio S&o Francisco, parte do estado dia Bak tem um grande desenvolvimento do

agronegdcio e falta apoio publico em obras par@assento da producddCMI Brasil,

2007)

O descaso historico que o Oeste sofreu por paggaovernos do estado da Bahia, em relagéo a
investimentos nos setores da economia e no saaislcomo infra-estrutura (principalmente para o
escoamento da producgdo), saude e educacao, sauwaorsiprincipal reivindicagdo do movimento de
emancipacdo. Vale ressaltar o carater interestathsinvestimentos que elevaram a economia da
regido as caracteristicas atuais, que, mesmo twsfi de atrativos governamentais, a exemplo dos
incentivos fiscais, podem servir como reforco &afde identidade territorial mencionada nas priaseir
linhas deste capitulo.

O ideéario de emancipacdo apenas pode adquiria fpuegndo h& no espacgo a ser desagregado
caracteristicas identitarias. Estas sdo determsngma regionalismos, compostos por aspectos
histérico-culturais, econdémicos, além de fisiogrd$i. Diante do exposto acerca do Oeste Baiano, com
énfase para o capituldistoria da Ocupacdo do Territorjoé notavel a distingdo entre as terras do
Além Sao Francisco e as Gerais e as demais reddestado da Bahia.

Um outro fator pode se mostrar favoravel a revidd@tual divisdo politico-administrativa do
territorio brasileiro e formacdo de outras Unidadés Federacdo. Trata-se da teoria, ao ver
conveniente, que considera que a eficicia da astnzgéo € inversamente proporcional ao tamanho do
territorio. Para isso, certamente, deve-se coraideruto-suficiéncia do espaco a ser desmembrado,
por consequéncia a sua capacidade e potencialkidaakar crescimento econémico e desenvolvimento
social.

O crescimento econdémico da Mesorregido do OesaBaao foi acompanhado pela melhoria
da qualidade de vida da maioria da populacédo. Nsforgo de sintese e com o objetivo de demonstrar
informacdes concretas da regido, foram dispostogjuamlro 1 aspectos socioecondmicos dos 35
municipios componentes do Estado do Rio Sdo F@mcexpondo algumas das necessidades da

populacgéo.
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Quadro 1 4NDICADORES SOCIOECONOMICOS: MUNICIPIOS FORMADORHESD ESTADO DO RIO
SAO FRANCISCO* E ESTADO DA BAHIA

8. % de
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. domicilios
Populagdo | PIB (R$ | indice | IDH Taxa de Taxa de Intensidade com
absoluta milhdes) de | (renda) | analfabetismo| desocupacdqg da pobreza | inexisténcia
(2000) (2005) Gini de
instalacéo
sanitaria
Estado
do Rio
Séo 742.644 | 5.530,43| 0,6 0,62 30,5 13,0 % 63,0 % 47,2
Francisco
Bahia | 13.070.250 90.942,99 0,66 | 0,68 21,6 18,4 % 53,6 % 24,0

* O municipio de Luis Eduardo Magalhdes apenas fisiderado nos itens 1 e 2 devido a ndo contempligéo
mesmo no Censo 2000.

Fontes: Atlas do Desenvolvimento Humano no BréBIBE — Censo Demografico, 2000; SEI / IBGE
Produto Interno Bruto Municipal (PIB), 2005.
Elaborado pelos autores.

Caso seja aprovado o projeto de lei, o novo estadtard com um territorio de 174.298 km2,
uma populacédo de quase um milhdo de habitantesneuBiipios, todo o territério baiano a margem
esquerda do Rio Sao Francisco: os municipios deaBBuritirama, Cariranha, Casa Nova, Feira da
Mata, Campo Alegre de Lourdes, Muquém do Sédo FseociPildo Arcado, Remanso, Serra do
Ramalho e Sitio do Mato, situados na Mesorregia¥ale Sanfranciscano, e toda a Mesorregido do
Oeste Baiano.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da realidade soécio-econ6mica da regido dsteéOBaiano, podem-se inferir algumas
consideracdes. A regido em destague necessitarelgtimentos socio-econdmicos menos pontuais, de

forma a contemplar uma parcela maior da populagépanspectiva de minimizar as desigualdades
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sociais. Vale ressaltar a estrutura social preseateegiao, baseada na grande propriedade de terra,
concentracdes de renda e servicos basicos, assim @ maneira como chegou o crescimento
econbmico, que se deu de forma exdgena, sem aipacfio da populacéo local menos favorecida.

Todas as pesquisas voltadas para a economia tamues cidades de Barreiras e Luis Eduardo
Magalhdes como destaque, 0 que nao seria assustasioa vez que a primeira se constitui em sua
cidade polo e a segunda um desmembramento dacantecaso ndo fosse tdo distante ao comparar
com a realidade dos outros municipios.

A atencao para as transformacdes — e intensidastasd— que o meio natural da regido oeste
sofreu nos Ultimos anos se faz necesséaria. O orestd econdmico caracterizado como acelerado
causou o desmatamento e 0 uso intensivo do saterado de forma intensa em um curto periodo de
tempo. A atual meta de crescimento, aliada a piidsitbe de irreversibilidade dos danos causados ao
ambiente, exige atitudes por parte do poder pulflazal e do estado) com o objetivo de monitorar a
expansao indiscriminada das areas cultivadas, assim seu manejo adequado.

A criacdo do Estado do Rio S&o Francisco podenmd@&oumanter a estrutura vigente, dependera
das novas prioridades do poder publico local. Minan as desigualdades, indubitavelmente, néo

implica em emancipacéao.
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