Dinamicas e territérios industriais em Gravatai — Regido Metropolitana de
Porto Alegre, RS, Brasil

O municipio de Gravatai, até os anos 1960, caraaterse por possuir economia
essencialmente agricola e cumprir funcéo de cidad&itorio. Esta localizado a 30 km de
Porto Alegre, na direcdo Nordeste e compde a ‘dfadg municipios que se localizam no
entorno da capital. Nos anos 1970 passa a intagRegido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA) através da Lei Complementar Federal 14, ddedunho de 1973. Desde entéo,
através de um conjunto de medidas e iniciativasedsas de governo municipal, estadual e
federal, Gravatai modificou sua economia e suaactanisticas. Nos dias de hoje, se
apresenta como a quinta maior economia induswi&id Grande do Sul e sede do Complexo
Industrial Automotivo da General Motors do Bragil @stado. Esse crescimento industrial foi
acompanhado de transformacdes urbanas e da ingéarda diferentes territorios industriais.
Nosso objetivo é identificar e analisar essestéeios em Gravatai e observar sua relacédo
com as dinamicas de producao do espaco urbanctiiadius Regido Metropolitana de Porto
Alegre.
Sobre a Regido Metropolitana de Porto Alegre, Ao2901) considera que “esteve em curso
nas Ultimas décadas um amplo processo de reaespgeial da producdo industrial” (p. 558).
Consideramos que este rearranjo se processa emmaoientos distintos. Um primeiro
momento de desconcentra¢do industrial que inicimal anos 1960. Neste momento varias
industrias de Porto Alegre buscaram economias ciditacdo fora dos limites da capital,
tanto nos municipios proximos como em outras cbda@es do estado. A partir dos anos
1990 se verifica 0 segundo momento, onde prevalemncentracdo de industrias na RMPA.
Os investimentos do segundo momento trazem novopaces de produgcdo que buscam
competir principalmente na escala denominada pok@¢2001) como supranacional.
Trata-se de uma recomposi¢ao dos espacgos: 0s esgagsicos — NS quais
os sistemas econémico, social e politico evoluijpasicamente ao longo de
todo o século — estdo se deslocando ao mesmo fgenp@ima e para baixo.
Na escala superior, constata-se a criacdo ou or¢eefodos blocos
econdmicos, inicial e, freqientemente, sob formanwcados comuns,
evoluindo, em seguida, rumo a espacos politicaoeagicamente unidos
como é o caso da Europa; o deslocamento rumo a@mpatinferior da
escala caracteriza-se pelo reforco das unidadé®tieis em nivel regional.
O nosso planeta tem assim quatro niveis espaa@dimgntes de andlise: o
mundial, o supranacional (blocos econémicos), @onat (estados-nagéo) e
o regional (local ou infranacional) (BENKO, 20017y
O reordenamento da producdo e suas dinamicas dézégdo e relocalizacdo industrial
notadamente modificam 0s espagos que sédo escolbaos locais de implantagéo, e, da
mesma forma, os espacos deixados “para tras”. Sgakeda (2002) consideram que dois
tipos de investimentos sdo observados a partiredangla metade da década de 1990 na
Regido Metropolitana de Porto Alegre :
De adquisicién (y en menor escala de asociacido} grupos econémicos
locales con importantes posiciones en la economial@ y brasilefia; y de
nuevas inversiones aprovechando las ventajas catiyzer de Rio Grande
do Sul en términos sociales (calificacion de laZaede trabajo y mercado
consumidor), espaciales (infraestructuras) y geatégficas (situacion con
relacion al Mercosul y Chile) (SOARES y UEDA, 20p2517)-.

YL os grupos Bunge & Born (Argentina), Norsk HidroofNega), John Deere (EUA), Nestlé (suiza), Doux
(Francia), TCW (EUA), Parmalat (Italia) y MilkavArgentina) adquirieron grupos del sector agroalit@ea de
RS que poseian plantas industriales en la RMPAigcipalmente, en el “entorno metropolitano.” Lasigos
Sonae (Portugal) y J. C. Penney (EUA) adquirierosm de las mas importantes empresas de distribdeidrsS;



A concentracdo de industrias nas proximidades dé& Pdegre pode ser explicada pela
garantia de acesso a infra-estruturas ndo dispen&m@ outras localidades. Como por
exemplo: infovia (rede de fibra ética); acessmpantrada e saida de produtos e matérias-
primas e a corredores de importagdo/exportacadausincia de espaco dentro dos limites
politicos da capital para a instalacdo de suasdeside producéo
As formas resultantes dos dois momentos que dalmois coexistem nos dias de hoje. A
reestruturacao industrial dos anos 1990 nao elimanmaterialidade do momento anterior. O
que se percebe no espaco urbano-industrial atuagifo € uma diversificacao de tipologias
industriais. Elas constituem fisicamente a matelaale do setor industrial e representam
territérios vinculados a logicas recentes tantontua I6gicas anacronicas de localizacao, e
sua diversificacdo ndo se configura como um awilespecifico da Regido Metropolitana de
Porto Alegre. Com essa premissa reportamo-nopaegias de territdrios da reestruturacédo
industrial da Regido Metropolitana de Buenos Airemacterizadas por Bozzano (2004),
numa tentativa de contemplar a complexidade déss@srios em nosso estudo.
Los mejores territorios de la reestructuracion gtdal no son solo los
ganadores, ni aquellos con mayor atractividadtteial; sino también los
perdedores, los cementerios y los pseudo-atratiZms.la medida que
podamos reconocer que en cada uno de ellos hayonma de operar
diferente, estaremos incorporando a la agendaadllgmma en todas sus
dimensiones (BOZZANO, 2004, p. 226).
As tipologias apresentadas por Bozzano (2004) sdi@tividade industrial, pseudo-
atratividade, territorios mistos e cemitério inddgt. Com base nesta classificagdo
caracterizamos os territérios industriais de Givaas secdes 1, 2, 3 e 4 do texto. Abaixo
apresentamos a descri¢do das tipologias e 0 Megq@rdsenta sua localizagdo no municipio.
- Atratividade industrial- Oferece mais oportunidades para a instalacdesenvolvimento e
a consolidacdo de industrias e de estabelecimassixiados. Sua territorialidade se define
por seu meio industrial local, medido pela presedeacapitais formais e rendas das
organizacbes, mas também pela relagdo com as $0giea ocupacdo vizinhas, a
disponibilidade de mé&o-de-obra, a acessibilidadieapelitana e a mercados macro-regionais,
as vantagens fiscais e ao quadro legislativo. Eav&ai: Distrito Industrial; rodovia estadual
RS-118; rodovia estadual RS-020; trecho viarioeeatentroncamento da rodovia federal BR-
290 e RS-118 até o Parque dos Anjos.
- Pseudo-atratividade- Territérios ganhadores de hoje que ndo tendemsangelver
conexdes com o ambiente local, e que ndo estabeledtacdes fora do seu entorno, salvo as
indispensaveis para obter uma insercao comerctaimescados dos paises periféricos onde se
instalam. A territorialidade dessa tipologia pode selacionada a uma nova versdo dos
antigos “enclaves industriais” onde as grandesa#®stabelecem seus territorios mundiais a
partir de redes planetarias ligadas principalmenémcadeamentos com empresas de lugares
distantes, em detrimento de empresas locais. Ema@ia Complexo Industrial Automotivo
de Gravatai (CIAG) — General Motors do Brasil.
- Territorios mistos- S4o 0s mais autbnomos ao processo de reest@uradustrial e
também os mais estaveis do ponto de vista de safiziacdo. Sua territorialidade se define
pela convivéncia e justaposicdo de duas espadialédaima ligada a sua consolidacdo nos
bairros onde se instala, e outra ao reordenamentoicto e pequenas empresas com légicas

el Banco Santander Central Hispano asumi6 el cotéidanco Meridional (en un proceso de privatian); la
petrolera Repsol-YPF adquirié una parte del capltala Refinaria Alberto Pasqualini, en una opérade
“cambio de activos” con la brasilefia Petrobras. ABBS e UEDA, 2002, p.517- adaptado)

Z Desde 1996 instalaran nuevas plantas em la RMPgotaciones como General Motors y Pirelli (Gravatai
Goodyear (Glorinha), Dell Computers (Alvorada), &aola (Porto Alegre), cervecerias Brahma (Viamao)
Molson (Gravatai), British Tobacco (Cachoeirinha)Mptorola (Porto Alegre). (SOARES y UEDA, 2002,
p.517- adaptado)



ligadas ao consumo urbano. Em Gravatai: nas arbasimadas, representadas pelo tracado
escuro no Mapa 1, proximo das principais rodovias.

Mapa 1 — Localizac&o dos territorios industriai<xtavatai
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- Cemitérios industriais- Cenario “perdedor” da reestruturacdo industiae se produz o
contraste entre a primeira ocupacao industrial im@ossibilidade de retoma-la. Coincide



geralmente com o0s lugares de maior passivo ambie@@nstruido, desconstruido e
reconstruido em espacialidades dominantementetimlssdesde sua origem. Em Gravatai:
esta tipologia se encontra pontualmente nas aefesdis como datratividade industrial

1. Atratividade Industrial
Esta tipologia foi construida durante o processoirdtustrializacdo de Gravatai pela
combinacdo de uma série de politicas desencadeadéisal dos anos 1950 pelo poder
municipal e reforcadas pelas acdes de planejanigatdas a formacdo e consolidacdo da
RMPA. Desde os anos 1960 ja era observada a iggtatie industrias no municipio, em sua
maioria, oriundas de Porto Alegre. O deslocament® iddUustrias de Porto Alegre para os
municipios da regido metropolitana, segundo Alofi®88), foi motivado pelo interesse de
expansao do capital industrial e pelas transforemgdbanas decorrentes de seu crescimento.
Nos processos internos da RMPA, observa-se primemge uma reciprocidade entre a
capital e os municipios limitrofes. De um lado, mevimentos pendulares da populacdo
desses municipios agitavam diariamente os cami@t@osconomia da capital. De outro, eles
eram o receptaculo dos fragmentos que “explodiametadpole”, ou seja, da migracéo das
industrias “asfixiadas” pelo avanco da urbanizagfiee também expulsava a populacéo
suburbana para fora de seus limites, e dos migralgdodas as partes que procuravam nas
suas proximidades novas possibilidades de sobreia/é
Foram feitas melhorias nas estradas e na infratestr de energia e comunicagdes nas
cidades préoximas de Porto Alegre que “contribuiceamm a migracao do setor industrial para
areas onde anteriormente sua implantacdo era gugsaticavel” (ALONSO, 1988, p.7).
Sobre estas melhorias, podemos dizer que representxpansdo daondicdes gerais de
producéona RMPA.
Essas condicdes gerais de producdo, examinadasrdpeptiva de sua
materialidade, podem ser definidas como materiaismateriais. Por
exemplo, no primeiro caso temos as vias de ciréGolapaterial para o
transporte de mercadorias e pessoas, os oleodusransporte do petroleo
e de seus derivados, as hidrovias, as rodoviaseosportos, etc. E, no
segundo caso, as condi¢des gerais de producacimmteomo as redes de
energia e telecomunicacoes, que embora requeirieaastrutura material
gue lhe dao suporte, possuem uma dindmica queendonsubstancia em
formas corpéreas, como sdo os fluxos de informagdemunicacdes
(LENCIONI, 2007).
As condicdes gerais de producaagregam diferentes niveis tecnoldgicos conforme o
momento de acumulacdo do capital a que correspan@mestabelecem no urbano
propiciando sua aglutinacdo na forma de regidesopaitanas, onde se concentram as
atividades produtivas “de ponta” e servicos volsadogestdo do capital que necessitam de
alta tecnologia e méo-de-obra qualificada (conegaty de trabalho intelectual).
Na década de 1970, as politicas do Governo do &st@aéRio Grande do Sul, articuladas com
diretrizes nacionais de desenvolvimento, elegeraav&ai para a instalacdo de um Distrito
Industrial. Estas politicas foram elaboradas coselan “um programa de desenvolvimento
industrial cujas metas prioritarias S80 aproveitar recursos existentes, atrair novos
investimentos e proporcionar melhores condicéemesoondmicas ao Estado” (CEDIC, maio
de 1976, p.5). Em 1973 a Companhia de Desenvoltonklustrial e Comercial do Rio
Grande do Sul — CEDIC desapropriou em torno deh@gfares para a construcdo do distrito.

3 A referéncia a explosdo da metrépole é tambénzatifi por Monte-Mar (2004): “O termo explosédo é tdma
emprestado & Henri Lefebvre (1999-2001), denotandepraimento do fendmeno urbano, o avango daeidad
sobre a ndo-cidade, ocasionados mormente pelarpefet disseminacéo do capital industrial” (p.1).

% O conceito marxista de condicdes gerais de prodégésgatado por Lencioni (2007).



Ele foi planejado para abrigar industrias de poréglio e grande, somente do ramo mecanico-
metallrgico. Para a ocupac¢do imediata foram seladeEs onze empresas procedentes de
Porto Alegre: Acos Laminados Panatlantica S. Ahaflis S. A.; Artemp Ar Condicionado
Ltda.; Gildemeister Maquinas Operatrizes S. A.;zLAiL Rauter & Cia. Ltda.; Metallrgica
Jackwal Ltda.; Schubert-Salzer Maquinas Téxteialt8emag — Equipamentos Agricolas e
Industriais Ltda.; Wallig Sul S. A.; Wotan Maquin@peratrizes S. A.; Zivi S. A. (CEDIC,
1976, p.6). Nos anos 1980 se consolida a economdasirial do municipid Desde a
implantagcdo do distrito industrial até os dias dg hvarias mudancgas ocorreram em relacao
as empresas que ocupam este territorio. No peruwale recente se observa a tendéncia a
associacgao e/ou incorporagao entre capital nacemaérnacional.

A empresa canadense Moore Formularios Ltda. mardésde 1985 uma unidade de
producdo no Distrito Industrial de Gravatai e, ed94 fundiu-se com a RR Donnelley
(EUA). A industria alema Wotan Maquinas Operagigeciou a construcéo de sua planta em
1975. Em 2004, a Wotan passou a fazer parte dagsapraurus (EUA), e mantém a unidade
de Gravatai em funcionamento. A Cervejaria Kaisstalou uma unidade de producdo no
Distrito Industrial de Gravatai em 1988. Em 2002Kaser foi adquirida pela cervejaria
canadense Molson. Desde janeiro de 2006 faz par@rdpo Mexicano FEMSA — Fomento
Econbmico Mexicano S. A. de C. V.: “Passou a sepdenada FEMSA CERVEJA BRASIL
gue tem como acionistas a FEMSA Cerveza, com 688%tekden com 17% e a Molson Coors
com 15% de participacédo” (<www.vonpar.com.br>, aoe=m 15/10/2007).

Em alguns casos, a associacéo/incorporacao sdrdéeerresas de capital nacional: o Grupo
Ferrabraz Becker resultou da fusdo, em 2004, dadigies Hahn Ferrabraz e Becker. As
duas empresas originaram-se a partir de iniciatd@simigrantes alemdes na Regido
Metropolitana de Porto Alegre. A Fundicdo Beckene doi a primeira fundicdo do Rio
Grande do Sul, iniciou suas atividades ha 150 ano&ravatai.

A Carlos Becker Metalurgica Industrial Ltda., fuddaem Porto Alegre no ano de 1945,
chama a atencdo por ser uma empresa que se modifteonamente, mas permanece alheia
até este momento aos movimentos de associacdorponacdo de capital. Da mesma forma
a Panatlantica, fundada em 1952, se deslocou de Rlmgre no final da década de 1960 e
instalou sua matriz em Gravatai.

Durante os anos 1990, a administracéo do Disindodtrial deixa de ser responsabilidade do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul e passspansabilidade do Governo Municipal.
Possui, atualmente, em torno de 38 empresas. Résuitas politicas de planejamento e
desenvolvimento inspiradas nos planos de desemvehto nacional, o Distrito Industrial de
Gravatai permanece como um espaco dinamico evatpatra a instalacdo de industrias.

1.1. Outros territorios atrativos

Ao longo das rodovias que “cortam” Gravatai, eskdcalizados territorios industriais
instalados antes, durante e depois da implantag&oistrito Industrial. Concentram-se nos
entroncamentos das mesmas e/ou se estendem nasostinsidades. Estas caracteristicas
demonstram que dsrritérios atrativosde Gravatai ndo se limitam a formalidade do Déstri
Industrial, mas estao disseminados em diferentedidades.

O primeiro territério ocupado por industrias lozakse ao Sul do municipio, entre o Parque
dos Anjos e a confluéncia da RS-118 com BR-290.t&dduilas primeiras grandes empresas

® De 1985 até maio de 1987, viabilizaram-se mais ele iddUstrias e prestadoras de servigcos no Distrito
Industrial de Gravatali, ressaltando-se as seguiS@sag Equipamentos Agricolas Ind. Ltda (25/8/8&)pre
Formularios Ltda (15/10/85); Carlos Becker Metaicagind. Ltda (31/01/86); Tupy Ind. E Com. De Primdu
Quimicos Ltda (02/5/86); Hércules C/ de Segurosal({ti7/6/86); Hércules S/C Participacdo Ltda (0BB/8
SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industfi®186) (ROSA, 1987, p.135 e 136).



que se instalaram ali ainda permanecem nos diasoge Como exemplo: Riopel S. A.
(1958); Synteko Produtos Quimicos S. A. (1959)trtmy atualmente Epcos do Brasil (1962);
Malhas Barros (década de 1960); Pirelli Pneus $19/6); Astoria Papéis Ltda. (1979).

Ao longo da RS-118, na direcado Norte, estdo inddéala Brubon Industria e Comércio Ltda.
gue em 2005 incorporou a Pistdes Suloy S.A (19%8)as Renner - desde janeiro de 2007
incorporada a PPG Industries, de Pittsburgh (EBR&nner Herrmann (anos 1990); Trattel —
Tratamento Térmico Ltda. (1998).

Na RS-20 se concentram as olarias. Na década d& d€6 tipo de industria ja possuia
participacdo significativa no municipio. Podemdarccomo exemplo a Ceramica Ely S. A.;
Olaria Itacolomi; Olaria Sao Francisco e Olariat8od\este periodo e no quildmetro 6,5 da
mesma rodovia, se instalou a Trafo Equipamentosiéde S. A.. Proximo a este local, a
empresa Cortiaco Metallrgica, fundada em 1988 nicipio de Sao Leopoldo (RMPA), se
transferiu para Gravatai em 2004; e, a Correntdasknia Metallrgica Ltda. se instalou em
1989. A industria madeireira e a industria do ri@td se concentram também ao longo
dessa rodovia. Como exemplo: a Madeireira Sado MiguSerraria Progresso, a Casas Lider,
a Madeireira e Construtora do Vale e a Stillo Mévei

Aliado a fatores como localizacéo e facilidade desao rodoviario, o éxito destas iniciativas
permite que na continuidade dos anos 1990 e 2080at& se mantenha como uma cidade
industrial. As politicas internas de incentivo amapreendimentos, revistas ao longo do
tempo, também contribuem para a manutencao derstizidade.

2. Pseudo-atratividade
Em marco de 1997 foi anunciada a instalacdo de umtiade da montadora de automoéveis
General Motors do Brasil (GMB) que iniciou suasvidades no ano 2000. A unidade é
considerada pelos executivos da empresa como a mmaierna da corporacdo em todo
mundo. Organiza-se na forma de condominio indlisti@omplexo Industrial Automotivo de
Gravatai (CIAG): “o0 novo po6lo automobilistico é éignrado ndo apenas por uma unidade da
GMB, mas também por outras dezessete empresaxddoras de partes ou sistemas do
veiculo - denominadas “sistemistd$GARCIA, 2006, p. 165). A escolha pela localizago
empresa no Rio Grande do Sul, segundo o DiretoAsieintos Institucionais da General
Motors do Brasil, considerou:
No que se refere &antagens competitivas locais Os elementos decisivos
para a op¢do da empresa pelo Rio Grande do Suimf@aposicdo
privilegiada do estado relativamente ao Mercosglaidade e instrucéo da
mao-de-obra, a existéncia de um complexo metal-niezédo estado e o
potencial do Porto de Rio Grande (LUIZ MOAN, Po#tlegre, 21 de maio
de 2002apudGARCIA, 2006, p. 172).
A escolha do local, no caso da GMB, esté relaciamadn a pré-existéncia de estruturas para
atender as necessidades de otimizacdo da prodacpossibilidade de insercdo em mercados
emergentes ou potencialmente emergentes como @Mgr®© interesse das montadoras pelo

®Sistemistas no condominio industrial em GravatdRTEB (iluminacéo); ARVIN (escapamento); BOSAL
GEROBRAS (kit ferramentas); DELPHI (suspens&o); PANPE (elementos de fixacéo); GOODYEAR (rodas
e pneus); INYLBRA (tapetes e isoladores); IPA (iaacde combustivel); LEAR (portas, bancos e teto);
PELZER (para-choque / pecas plasticas); POLYPROdthtepados pequenos); SEKURIT/SANTA MARINA
(vidros); SOGEFI (filtros de ar); TI BUNDY (linhasde freio e combustivel); VALEO
(arrefecimento/radiadores); VDO (painel de instrotos). Ha ainda uma décima sétima sistemista kazdi
fora do complexo industrial: a ZAMPROGNA, situada ®orto Alegre. Fornece chapas de aco cortadas e
tratadas. E uma empresa de capital nacional ((sigtamista gadcha), fundada em 1937 e o segundar mai
fabricante de tubos de ago do Pais (GARCIA, 200686).

Em maio de 2007, a Zamprogna foi vendida para o R8fital Administracdo de Recursos que € um Fuedo d
Investimentos em Participacdo (FIP), “com sede rasiB mas formado por recursos internacionais RNAL
ZERO HORA, Caderno de Economia, p. 18, Porto Alegemaio 2007).



Mercosul é destacado por Tomadoni (2004) no arfigoritorio, territorialidade y region
metropolitana en un marco de producion flexibleigde toma como exemplo a instalacdo da
empresa Daimler-Chrysler Argentina na Regido Metitama de Cordoba.
En el caso de las empresas transnacionales aukoesotia reestruturacion
cristaliza en una sustitucion de estratégias combass de ldgica
localizacional, implementacion de innovaciones &k@gicas vy
organizacionales y generacion de flexibilizacidvolal. La puesta en prética
de esta modalidad de accionar gener6 un territarioed de caracteristicas
singulares, a la vez que produjeron impactos erapedss y extra-
empresariales que ponen en evidencia una granadiitm: quien teje la
red no tiene puesto su interés en el desarrollteddiorio en cual se asienta
la red. Por el contrario, el interés esta puesttaeaproducion ampliada del
capital transnacional a partir de un mercado cenaib emergente, como el
MERCOSURTOMADONI, 2004, p.66).
A busca de novos mercados pelas montadoras de @Gg@mmos anos 1990 possibilitou a
implantagdo das mesmas em locais onde até entdgerfaaiam presentes, como é o caso da
vinda da GMB para o Rio Grande do Sul. Este movimele desconcentracdo de industrias
globais, no caso as montadoras, reordena nao semeatritério industrial nacional, mas o
mapa global de suas localizacdes. De outro ladde-ge indagar em que medida a presenca
da GMB em Gravatai reflete a ampliagdo do espagoeatedpole em direcdo aos municipios
limitrofes, ja que dentro de seus limites politié@s muito ndo é possivel a instalacdo de
induUstrias e complexos industriais de grande pétéa vista que a maioria das empresas que
investiram na regido neste periodo (a partir dos 4990) procurou a “franja” de municipios
da capital.
O governo do Estado do Rio Grande do Sul, com en@dto de garantir a instalacdo da
montadora, concedeu-lhe uma série de beneficidse Eles, merecem ser destacados: 1) a
construcdo do complexo automotivo com toda a ieftadtura necessaria realizada pelo
governo estadual. A General Motors do Brasil (GMBmprou os lotes com empréstimo
oferecido pelo proprio governo do estado e revemdete deles para suas sistemistas; 2) o0s
incentivos oferecidos a GMB séo estendidos a seusededores do setor automotivo
localizados dentro do CIAG; 3) a construcéo petadesde um terminal portuario completo
no Porto de Rio Grande, de uso preferencial da GM&n parametros tarifarios
internacionais e com especificacbes estabelecieés GMB; 4) as vantagens fiscais e
facilidades de importacdo sao acrescidas da resitalos investimentos da GMB, a partir do
16° ano de implantacéo da planta (quando for pagmmaréstimo), na forma de desconto de
75% do valor do ICMS que seria pago ao estada;aatdpletar o valor de investimento, até o
prazo de oito anos.
Em contrapartida, possiveis beneficios e incentAsoempresas locais ndo se encontram nos
termos acordados. Garcia (2006) chama a atencad'garexisténcia de instrumentos para a
capacitacdo e o desenvolvimento das empresas,ltaigisomo financiamento, incentivo as
sinergias e complementaridades, estimulo ao usdomecedores locais, promocédo das
capacidades das empresas, transferéncia de teiasodode praticas organizacionais” (p.179).
Além das vantagens oferecidas a montadora pelorgowestadual, outros beneficios foram
concedidos pelo governo municipal. O Termo de Comgsso firmado entre a Prefeitura de
Gravatai e a GMB podem ser conferidas no Quadro 1.
Por outro lado, a “insercao territorial das empseglabais necessita de infra-estrutura para
acoes globais”, ou, de condicBes gerais de prodggéagossibilitem sua acdo globahos
beneficios concedidos pelo governo estadual e npahiccsoma-se a proximidade de Porto
Alegre como um dos fatores fundamentais na logg@lizala GMB em Gravatai. Isto se deve

! Conforme SASSEN, 2006, video.



ao fato de se completar na capital o conjunto aelicdes necessarias a sua presenca, como
as vias de acesso rodoviario e aeroviario, as kegias dos meios informacionais e até
mesmo as alternativas de lazer direcionadas passed sociais de padrdao mais elevado
(cinemas, restaurantes, teatros).

Quadro 1 - Termo de compromisso entre a Prefelunaicipal de Gravatai e a GMB.
Beneficio Comprometimento do Municipio
Incentivos Fiscais Concede-se & GMB e aos forneesdastalados no complexo isengdo de IRTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano), de ISSQRbsto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza), de taxa de limpeza publicdaxies de alvara, de taxas de
licenga para publicidade, de taxas de habite-sepd&ibuicdo de melhoria e de
taxa de controle de incéndio, por um prazo dea@amos.

Terreno e Infra-estrutura Desapropriacao do terreneolvendo a indenizacéo e o deslocamento da ¢erc
de 50 proprietarios. Oferta de transporte publmeto/o ajustado a demanda do
complexo, iluminacdo publica — inclusive das vigginas ao CIAG -, coletale
transporte do lixo até a area de despejo.

Fonte: Garcia, 2006, p.178.
Adaptado por A. C. FERNANDES.

A expressao atual da territorialidgoleeudo-atrativaem Gravatai, € o Complexo Automotivo
da General Motors do Brasil. Estrategicamente ledtaas margens da BR-290, visa o
mercado regional do Mercosul através do “corredde” importacbes e exportacbes de
mercadorias estabelecido entre a RMPA e o terrpiorbiario de Rio Grande - o qual facilita
sua participacdo no mercado intra e supra-regighdbcalizagcdo nas proximidades deste
“corredor” é caracteristica das trés cidades da R “disputavam” em 1997 a instalacao
da montadora: Guaiba, Eldorado do Sul e Gravatai.

3. Territérios Mistos

Compreende pequenas e micro industrias e sua Zacab estd relacionada com a
consolidagdo de é&reas urbanas destinadas a mofadisnesmo tempo, esta tipologia é
“descolada” das logicas produtivas das industreamdior porte, ja que produzem com vistas
a atender principalmente o consumo urbano loca @&sta l6gica espacial, pequenas
indUstrias compartilham seus territérios com outrestabelecimentos que atendem
necessidades imediatas de consumo dos habitarmesexemplo: padarias; farmacias;
pequenas lojas de variedades, lojas de roupasidbhamias e oficinas mecanicas; todos eles se
encontram intercalados e/ou muito préximos das diasa Serralherias; vidracgarias e
funilarias sdo exemplos de industrias encontradosraior freqiiéncia nestes territorios.

Em Gravatai, ogerritérios mistosforam encontrados nas areas urbanizadas ao loago d
principais vias e nas avenidas que possibilitanceasso aos bairros, de forma mais intensa
onde estas avenidas cruzam ou chegam ao limitéadarimcipal. Sua localizagéo define os
lugares onde, normalmente, o fluxo de pessoasweidalos é mais intenso. Algumas vezes
se apresentam como centralidades secundariase@sdistantes do centro urbano principal,
onde além de casas comerciais (lojas, farmaciagrsercado, lancherias, etc.) e pequenas
atividades industriais, podemos encontrar algurgée@as bancarias.

Como exemplo de industrias deste tipo de territgpomle citar: Funilaria S&o Luiss e
Serralheria Ouro Preto na Avenida Dorival Candidz lde Oliveira; Serraria Progresso e
Serralheria Parque dos Anjos, na Avenida Ely Caiffeaque dos Anjos).

4. Cemitério Industrial
A tipologia cemitérios industriaisem Gravatai, no decorrer desta pesquisa, se afpase
como resultado de dois processos diferenciados. phmeiro, impulsionado pelo



deslocamento de industrias de Porto Alegre, seigioaf nos antigos enderecos dessas
empresas na capital e o chamamos de processo ex@rautro, fruto das dinamicas que
passaram a atuar dentro do municipio quando assumeufil industrial, se configura dentro
de seus limites politicos e, por isso, o denomirgame processo interno. Os cemitérios
industriais resultantes dos processos internos r@d@afi sdo encontrados nos locais que
identificamos como seusrritorios atrativos

4.1. Processo interno

No territério industrial as margens da RS-030 e BR-290, nas proximidades do
entroncamento dessas rodovias com a RS-118, fateomegadosemitérios industriais

No trecho rodoviario entre o Parque dos Anjos e S&x1R8, podemos citar as antigas
instalag6es da Medeiros Industria Gréfica LtdabHstante tempo desativada, a edificagdo da
antiga grafica encontra-se atualmente disponived pEcacdo. Bem proximo e na mesma
avenida, encontra-se a venda a antiga fabrica datéy que chegou ao municipio em 1984,
onde esteve instalada até o ano de 2002.

Nas margens da BR-290 (Free-way), encontramos doisos exemplos. O primeiro
corresponde as instalacbes da antiga Boelter Adwetrial. Em fevereiro de 2006 foram
leiloados suas maquinas e equipamentos. O seguimlas instalacdes da Indabra (El
Detalle). A Indabra foi a leildo no dia 23 de outulde 2007. Conforme as informagdes
obtidas com funcionarios da seguranca do locaialdecretado faléncia trés anos antes.

Um cemitério industrialdo género mineral ndo metalico esta localizadoodavia estadual
RS-020. As informacdes obtidas com os moradoredmpos e com funcionério da Secretaria
Municipal de Coordenacao e Planejamento - SECOPDAbI foram precisas em relagdo ao
nome do estabelecimento, que parece ter se cha@@émica ou Olaria Safari. O terreno foi
comprado por uma empresa da construcdo imobili@oa) a intencdo de realizar um
empreendimento do tipo condominio residencial.

Outro exemplo é o Matadouro Avicola, localizadovila Séo Luiz, entre a Avenida Dorival
e a BR-290. Sua localizacdo destoa das areasfidatéis comderritorios industriaisem
nossa pesquisa. Conforme as informacoes coletadastadouro faliu nos anos 1970. Sua
faléncia pode estar relacionada com as transforesag@orridas na industria da alimentacéo
de Gravatai que, nos anos 1970, diminuiu sua fEat&o na economia do municipio.

4.2. Processo externo

O processo externo de formacdo cemitérios industriais diz respeito aos territorios
desocupados pelas industrias na zona Norte deacgpi se deslocaram para Gravatai. Foi
possivel averiguar os atuais usos destes terst@tiavés do Documento n° 42, elaborado
pela CEDIC em junho de 1976. Nele ha uma listagexa primeiras onze industrias
selecionadas para ocupar a area do Distrito Indlstseus respectivos enderecos. Com estas
informacgdes, foi realizado o trabalho de campo entoPAlegre.

Um primeiro exemplo sédo as antigas instalacdes dbig\5ul S. A. Indastria e Comércio,
que na verdade ndo chegou a se deslocar para &@rawat 1981, entrou em processo de
faléncia. Nesse periodo também houve um incéndéeaticamente destruiu a fabrica. Parte
do terreno foi por muito tempo utilizado para aadst de parques de diversdes e circos que
visitam a capital de tempos em tempos. O que redtmi instalagbes da empresa sO
recentemente foi destruido para a construcdo de hipermercado. Outro exemplo
corresponde a antiga fabrica da Zivi S. A. Cutalampresa que atualmente pertence ao
Grupo Mundial S. A.. Em parte das antigas instaagiermanece um escritério do grupo,
estando o restante devidamente cercado e “abanalonad

Nos outros enderecos visitados, foram encontradas situacdes distintas. Na primeira, se
manteve a territorialidade industrial com a atuad@oma nova empresa no mesmo endereco,



mantendo a maior parte da estrutura construidariamente. Como exemplo, a GKN
Driveline, empresa global do Pais de Gales queabagmntigas instalacdes da Albarus S. A.
— Industria e Comércio. Na segunda, antigos endsriglustriais foram transformados em
enderecos comerciais. Pode-se citar, neste catyitrio industrial da Agos Laminados
Panatlantica S. A. — Indastria e Comércio, atuatm@&ma revenda de automéveis da marca
Renault.

Uma terceira situacado foi observada no atteitério industrialda Tintas Renner. A
empresa se deslocou para Gravatai num momentaiposte das primeiras industrias, e esta
localizada na RS-118, fora da area do Distrito $tidlal. A area verde de suas antigas
instalacdes em Porto Alegre foi transformada enggyralgumas estruturas da fabrica ainda
permanecem no local, na forma de cemitério e uncaita parte do terreno esta em obras.

Foto 1: Antigas instalacdes da fabrica Tintas Rerrféorto Alegre

Foto: A. C. Fernandes, outubro de 2007.

No centro da Foto 1 estdo as estruturas que agsfanm da fébrica, e a praca no primeiro
plano corresponde a sua antiga area verde. A fetnpglifica algumas modificacdes
ocorridas na paisagem de Porto Alegre com o deslectn das industrias para Gravatai.

Consideracoes finais

As dinamicas industriais atuantes em Gravatai tasuh em formas urbano-industriais
diferenciadas e, atualmente, concomitantes. Sual atonfiguracdo € produto da
reestruturacdo do entorno da metrépole pela nelzekside expansdo do capital de origem
local e mundial/global; pela disponibilidade e ategio de mao-de-obra; pelas economias de
localizag&o; pelas condicbes gerais de producasteznes e pela convergéncia entre as
politicas publicas Municipais, Estaduais e Fedexaikbngo do tempo.

Mesmo apos as transformacdes politicas e econordaakcada de 1990, o municipio se
manteve atrativo para a atividade industrial. Bditanacdo se confirma pela permanéncia e
ampliacdo das estruturas do primeiro momento dstrcggracdo na RMPA - o Distrito
Industrial e o Parque dos Anjos. A implantacdo oeos estabelecimentos nas rodovias RS-
118 e RS-020 e a ampliacdo do mercado de variasateindustrias de origem local para a
escala nacional e internacional também condizemacamnutencgéo da atratividade industrial
em Gravatai. Como exemplo de industria local qupliaon seu mercado, podemos citar: 1)
na escala nacional a Correntec Industria Metalar(iRio de Janeiro, Bahia, Sdo Paulo, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Minas Gerais, ParaaataSCatarina, Rio Grande do Sul,



Distrito Federal); 2) na escala internacional, afd@rEquipamentos Elétricos (Argentina,
Canada, Chile, Estados Unidos, Indonésia, México).

O crescimento urbano propicia 0 aumento do nimeneeduenas industrias, as quais formam
os territorios mistos.Além disso, a existéncia demitérios industriaisido parece refletir
tendéncias negativas na industrializacdo do munic@f o momento. Empresas como a
Pirelli Pneus S. A. e a Moore Formularios Ltda — RBnnelley atestam ndo somente a
atratividade para o setor industrial em Gravataijemciam também que as estratégias de
localizag&o utilizadas pelas empresas que se aitua@entro da capital e se deslocaram para
seus municipios limitrofes, especialmente Gravafaiam utilizadas pelas empresas
multinacionais que se instalaram na regido no pronmeomento de reestruturacdo industrial.
A instalacdo do Complexo Industrial Automotivo dan@ral Motors do Brasil e de empresas
internacionais como a Johnson Controls Automotiejrus-Wotan, FEMSA colocam em
evidéncia a participacdo da Regido MetropolitanaPdeto Alegre no atual momento de
organizacdo do espaco econémico mundial e de neamuento da produg&do automotiva no
Brasil e no Mercosul.

A constatacao de que as tipologias de territondsstriais identificadas por Bozzano (2004)
na Regido Metropolitana de Buenos Aires tambémes@ontradas na Regidao Metropolitana
de Porto Alegre, especialmente em Gravatai, demsosshilaridade entre as duas regides,
ou, mais especificamente, entre 0s processos mamidas urbanas e industriais que nelas
atuam.
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