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RESUMO

Recentes estudos sobre a estrutura socioespacial da Regido Metropolitana de
Maringa (RMM) mostram que ha um processo de ocupacéo urbana caracterizado por
intensa segregagdo social, contrariando um movimento que apresenta Maringd — a
cidade polo dessa regido — como uma municipalidade destituida de problemas sociais,
relacionados a violéncia, pobreza, desemprego, moradores de rua, ocupaces irregulares
etc. Esse movimento retrata, ainda, o desenho urbano como indutor da proclamada
“qualidade de vida” que compde os discursos que defendem a imagem de cidade como
modelo para o pais. No contexto historico, o surgimento das cidades brasileiras de deu
de formas variadas, mas, em grande parte, elas se originaram de vilas que
posteriormente se transformaram em cidades. Diferente dessa logica, Maringa foi
implantada pela Companhia Melhoramentos Norte do Parand (CMNP), no final da
década de 1940, nos moldes de um loteamento imobiliario. Atualmente, aos 61 anos, a
cidade assiste a uma dominacdo politica exercida pelo poder publico a servico da elite
na producdo e apropriacdo do espago publico.

E sabido que o sistema capitalista se fundamenta na desigualdade. Sob este
prisma, a concep¢do moderna do espago publico coloca-o, nas palavras de Sobarzo
Mifio, como um “possibilitador de encontros impessoais e civilizados que obedeciam e
respeitavam a logica do proprio sistema, assumidamente desigual” (2006, P.95). Para
Corréa, nas cidades acontecem “as relacdes espaciais de natureza social, tendo como
matriz a prépria sociedade de classes e seus processos”. Esse autor considera que “o
espaco capitalista é fortemente dividido em areas residenciais segregadas, refletindo a
complexa estrutura social em classes” (2004, P.8). Neste contexto, o espa¢o urbano é
cenario e objeto das lutas sociais, ferramentas imprescindiveis para alcancar o direito a
cidade, a cidadania plena e igual para todos. Ao situarmos o conceito de espaco publico,
as discussbes remontam a historia politica da Grécia antiga. Historicamente, era na
praca que os cidadaos livres gregos daquela época tinham a oportunidade de debater os
assuntos de interesse comum. Desde entdo, o espaco publico tem sido tomado como
tema e objeto das observacGes e estudos de diversos pensadores e diversas areas de
conhecimento, referentes ao universo politico.

No ambito dessas observacoes e estudos, tedricos como Hannah Arendt (2001)
e Jurgen Habermas (1984) ocuparam-se do assunto e contribuiram com ricas reflexdes
no que se refere ao conceito de espaco publico. O dialogo com Arendt e Habermas pode
colaborar na anélise do objeto de estudo deste trabalho, no que tange ao espago publico
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em si, focando a relagdo politica eleitoral com o marketing politico. Na concepcao
desses autores, 0 espaco publico é o lugar onde 0 homem tem a oportunidade de agir e
de se comunicar “compartilnando” o ato de dizer e de ser ouvido. E a esfera onde o0s
homens encontram a oportunidade da liberdade de ac&o e expressdo para estabelecerem
debates a respeito de sua propria existéncia humana. Nele se expressa a “pluralidade” do
agir humano (Lafer, 1979). O espaco publico, segundo Hannah Arendt (2001), é
composto pela acdo humana, é algo que é visivel, ouvido e comum a todos, ou seja, € 0
resultado das relagdes sociais desencadeadas pelos individuos que o compde.

Esta pesquisa tem como propdsito analisar, do ponto de vista geogréfico, o
espaco publico de Maringé na perspectiva de sua producao, relacionando os campos da
dominacéo e da apropriacdo a partir da acdo politica, da acumulacdo de capital e da
producéo de relagdes de identidade e pertencimento. Para tanto, fizemos uma anélise do
modelo de planejamento estratégico da cidade, onde a mesma é tratada como
mercadoria e como empresa, identificando os atores politicos e sociais que a
subordinam a l6gica do mercado.

A pesquisa foi desenvolvida a partir de um levantamento
historico/bibliogréafico inicial com o objetivo de identificar as principais praticas do
poder publico e da iniciativa privada na construgdo do espaco urbano maringaense.
Concomitantemente realizamos estudos dos referenciais teodricos, que constituiram
suporte as analises dos dados levantados.

Consideramos que a discussdo da ocupacdo do espaco publico na cidade
contemporanea € de grande importancia e constitui-se em um desafio, ndo s para a
Geografia, mas também para todas as outras ciéncias humanas. Esse espaco que,
entendemos, é 0 espaco da acdo politica €, também, incorporado como mercadoria para
0 consumo de poucos, dentro da légica da producdo e da reproducdo capitalista. Ou
seja, ainda que se denomine publico, apenas uma minoria se beneficia, apesar de que,
teoricamente, deveria ser comum a toda a populacéo.

Palavras-chave: espaco publico; segregacéo social; planejamento urbano;
desigualdade; problemas sociais.

Introducéo

A proposta deste trabalho € analisar o espaco publico da cidade de Maringa
(Pr) na perspectiva de sua producdo, relacionando os campos da dominacdo e da
apropriacdo a partir da acdo politica, da acumulacdo de capital e da producdo de
relacbes de identidade e de pertencimento. No contexto histérico, o surgimento das
cidades brasileiras se deu de formas variadas, mas, em grande parte, elas se originaram
de vilas que posteriormente se transformaram em cidades. Diferentemente desta ldgica,
Maringa, a cidade pdlo da Regido Metropolitana de Maringa, foi implantada pela
Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP) no final da década de 1940, nos
moldes de um loteamento imobiliario. Hoje, aos 61 anos, a cidade assiste a uma
dominacdo politica exercida pelo poder publico a servico das elites na producdo e
apropriagdo do espago publico. Isso implica no surgimento de novos produtos
imobiliarios que aumentam a reproducéo e a circulacdo do capital e péem em cheque a
relacdo do publico e do privado.

Entendemos que o espaco publico constitui a estrutura espacial que faz a
ligacdo entre as parcelas privadas, facilitando as relagdes entre elas; pode ser um lugar
de entendimento e de paz, mas também de conflito e de inseguranga. Uma andlise



moderna, no entanto, coloca o espaco publico como um possibilitador de encontros
impessoais e civilizados, que obedece e respeita a logica do mercado, visivelmente
desigual, pois entre 0s precos que temos de pagar pela modernidade esta o
desenvolvimento do sistema capitalista que, sabidamente, se fundamenta na
desigualdade.

Ao situarmos o conceito de espaco publico, as discussdes remontam a historia
politica da Grécia antiga. Historicamente, era na praca que os cidadaos livres gregos
daquela época tinham a oportunidade de debater os assuntos de interesse comum. Desde
entdo, o espaco publico tem sido tomado como tema e objeto das observagdes e estudos
de diversos pensadores e diversas areas de conhecimento, referentes ao universo
politico.

No &mbito dessas observaces e estudos, teéricos como Hannah Arendt (2001)
e Jurgen Habermas (1984) ocuparam-se do assunto e contribuiram com ricas reflex6es
no que se refere ao conceito de espaco publico. O diadlogo com Arendt e Habermas pode
colaborar na anélise do objeto de estudo deste trabalho, no que tange ao espago publico
em si, focando a relagdo politica eleitoral com o marketing politico.

Na concepcdo desses autores, 0 espacgo publico é o lugar onde o homem tem a
oportunidade de agir e de se comunicar “compartilhando” o ato de dizer e de ser ouvido.
E a esfera onde os homens encontram a oportunidade da liberdade de agio e expressdo
para estabelecerem debates a respeito de sua propria existéncia humana. Nele se
expressa a “pluralidade” do agir humano (Lafer, 1979). O espaco publico, segundo
Hannah Arendt (2001), é composto pela acdo humana, € algo que é visivel, ouvido e
comum a todos, ou seja, € o resultado das relacGes sociais desencadeadas pelos
individuos que o compde.

Assim, ao falar do ser humano, a autora aponta para trés experiéncias basicas:
a primeira é a do animal laborans, que corresponde as necessidades biologicas e as
necessidades fisicas que todos nds compartilhamos. A segunda é a do homo faber, que
expressa a relacdo dos homens entre si e com a prépria natureza, convertendo-a em um
espacgo de objetos partilhados pelos homens (Lafer, 1979). A terceira, a da vita activa,
estabelece-se como sendo a instauracdo da acdo humana com relacdo ao campo de
atuacao politica. Com esse propésito, sublinha Arendt que:

A acdo, Unica atividade que se exerce diretamente entre os homens
sem a mediacdo das coisas ou da matéria, corresponde a condicao
humana da pluralidade, ao fato de que homens, e ndo o Homem,
vivem na terra e habitam o mundo. Todos os aspectos da condicéo
humana tém alguma relacdo com a politica; mas esta pluralidade é
especificamente a condicdo — ndo apenas a conditio sine qua non, mas
a conditio per quam — de toda vida politica. (Hannah Arendt, 2001,
p.15)

Ora, observa-se, segundo a autora, que, por meio dessas experiéncias,
principalmente pela da vita activa, 0 homem é capaz de agir e formar o espaco publico.
Espaco esse responsavel pelo equilibrio e pela atuacdo das relagdes humanas. Nele sdo
vivenciadas deliberagcBes que tém como objetivo o agir pluralmente na construcdo da
vida social. Por essa razdo, é um espaco de decisdo e de confrontacdo de idéias que
formam a “pluralidade”, j& que o homem dela faz parte como produto e produtor das
relacBes sociais existentes no espaco publico.

A autora sublinha que no espago publico, onde a fala e a agdo dos individuos
sdo proeminentes, sdo criadas e desenvolvidas condi¢Bes que propiciam o equilibrio
entre as atuaces humanas que, por sua vez, possibilitam o ideal de liberdade. Porém,



convém salientar que, apesar de a autora reconhecer o espaco publico como o locus por
exceléncia da manifestagdo politica, que representa o campo de embate das idéias
resultantes da palavra e da acéo e cuja existéncia permite o aparecimento da liberdade,
percebe-se, por outro lado, que ela admite a possibilidade de manipulacdo do ato de
dizer e de agir, desconfigurando, assim, as relagdes sociais no espaco publico.

Sobre a manifestacdo politica é importante destacar que o regime democratico
é uma disputa de interesses ou de grupo de interesses regida por um conjunto minimo de
regras ou procedimentos, sem prejuizo dos ideais mais amplos dos grupos vencedores.
Cumpridas as regras do jogo, os vencedores serdo legitimos, independentemente das
idéias professadas por eles. Essa versdo desencantada da politica democratica —
acusada por muitos de elitista e manipulatéria — seria 0 minimum politico aceitavel
pelas diversas correntes de pensamento.

A contribuicdo de J. Habermas a essa teoria procedimental da democracia
reside na incorporagdo daquilo que Hannah Arendt chamou de “espago publico” ou
“esfera publica”. S6 que, ao contrario da pensadora alema, a originalidade de Habermas
reside no uso racional das regras do discurso argumentativo a disposicao dos cidaddos-
VoX, € ndo numa qualidade republicana inata (a virtude civica) em cada participante da
assembléia politica.

A noc¢do de “espaco publico” em Arendt é eminentemente republicana, no
sentido de que os cidaddos que integram a arena dos discursos ja possuem a virtude
civica, e é isto 0 que os habilita a participar da assembléia através da palavra e da agao.

Habermas questiona a existéncia dessa qualidade inata, que, para ele, ndo
preexiste ao “espaco publico” e se constitui a partir do uso racional das regras do
discurso, no quadro agonistico das disputas retdricas ou argumentativas em busca do
consenso. Neste aspecto, Habermas ndo se diz republicano, mas discursivo ou
procedimentalista-discursivo. Seria essa a juncdo entre a vertente liberal dos interesses e
a vertente comunicativa.

A teoria da acdo comunicativa — apontada por alguns como uma das Ultimas
grandes sistematizagdes do pensamento ocidental — recebeu contribui¢des importantes
de dois discipulos norte-americanos de Habermas (Andrew Arato e Jean Cohen), que
ajudaram a desdobra-la numa teoria com acento e inflexdo politica: a teoria da
democracia deliberativa, a partir de uma ressignificacdo do conceito de sociedade civil.

Ligado, agora,a nogdo de “mundo da vida” ou de “racionalidade
comunicativa”, o antigo conceito hegeliano passou a designar a institucionalizacdo de
direitos e garantias, sem 0s quais ndo haveria possibilidade do exercicio de uma razao
discursiva, apoiada no bom argumento ou no chamado “consenso pos-convencional”.
Temas como direito de expressdo, liberdade de pensamento, liberdade de associacao,
etc., passaram a integrar 0 novo conceito de “sociedade civil” — como a dimenséo
institucional do “mundo da vida”.

Do modo-de-producdo a formas ético-politicas de interacdo social, tal poderia
ser 0 resumo do percurso de uma marxista, seguidora de Habermas, como Agnes Heller.
Em The postmodern political condition (1988), Heller procura um espaco publico onde
operam as virtudes civicas e os principios politicos da democracia. Como ficar satisfeito
numa sociedade de insatisfacdo? A resposta é uma ética (de estilo kantiano) e uma
politica (de estilo socialista) que possam equilibrar a "l6gica da demanda™ (o querer de
cada um) e a "l6gica do necessario™ (a busca da autodeterminacdo, da autonomia e da
liberdade). O equilibrio, que somente a democracia serd capaz de trazer, dependeria da
exposicdo em publico, da discussdo em publico, da deliberagdo em publico e do
reconhecimento publico dos conflitos entre as duas Idgicas. A isegoria seria restaurada
e ndo estaria descartada a utopia da bela cidade ética. No caso de Heller, como dos



marxistas que buscam um mercado socialista baseado no direito do consumidor, a
preocupacao estd voltada para os individuos (ndo para classes sociais) e seus desejos,
caréncias e direitos. Admite-se o conflito, mas aposta-se na chegada progressiva ao
consenso, tema preferencial da politica neoliberal.

Légica da circulagdo em lugar da producdo; I6gica da comunicagdo, em lugar
do trabalho; légica da satisfacdo-insatisfeita dos individuos, em lugar da luta de classes
- eis alguns exemplos de como a ideologia p6s-moderna passou a determinar o
pensamento dos "ultimos modernos".

Estamos confrontados com o encolhimento do espaco publico e o alargamento
do espaco privado que, do ponto de vista da economia, tornou-se espaco mundial (0s
grandes conglomerados transnacionais, os centros planetarios de deciséo financeira, a
compressdo temporal, trazida pelos satélites, e a geopolitica renascida com a
compressdo do espago).

O sistema capitalista se fundamenta na desigualdade. Sob esse prisma, a
concepgdo moderna do espaco publico coloca-o como um “possibilitador de encontros
impessoais e civilizados que obedeciam e respeitavam a logica do préprio sistema,
assumidamente desigual” (SOBARZO MINO, 2006, p. 95). Para Corréa (2004, p.8),
nas cidades acontecem “as relaces espaciais de natureza social, tendo como matriz a
prépria sociedade de classes e seus processos”. Esse autor considera que “o espago da
cidade capitalista é fortemente dividido em areas residenciais segregadas, refletindo a
complexa estrutura social em classes” (CORREA, 2004, p.8).

Fragmentada, articulada, reflexo e condicionante social, a cidade
também é o lugar onde diversas classes sociais vivem e se
reproduzem. Isto envolve o quotidiano e o futuro préximo, bem como
as crengas, valores e mitos criados no bojo da sociedade de classes e,
em parte, projetados nas formas espaciais: monumentos, lugares
sagrados, uma rua especial etc. O espaco urbano assume assim uma
dimensdo simbdlica que, entretanto, é variavel segundo os diferentes
grupos sociais, etérios, etc. (CORREA, 2004, p.9).

Ainda conforme Corréa (2004), o espaco urbano é cenario e objeto das lutas
sociais, ferramentas imprescindiveis para se alcancar o direito a cidade, a cidadania
plena e igual para todos.

Lefebvre (2004, p.65) explica que as cidades sdo constituidas de dimensdes. A
dimensdo simbolica, representada por monumentos, pragas, avenidas e vazios, que
simbolizam os cosmos, 0 mundo, a sociedade e o Estado; a dimensdo paradigmatica,
que mostra as imposi¢cdes, como as partes interna e externa, centro e periferia, o
integrado a sociedade urbana e o ndo-integrado; por ultimo a dimensdo sintagmatica,
que é a ligacdo dos elementos, articulagdo das isotopias e das heterotopias. Assim, em
seu nivel especifico,

“...a cidade se apresenta como um subsistema privilegiado porque é
capaz de refletir, de expor o0s outros subsistemas e de oferecer como
um “mundo”, como uma totalidade Unica, na ilusdo do imediato e do
vivido. Exatamente nesta capacidade residem o charme, a tonicidade,
a tonalidade propria da vida urbana (LEFEBVRE, 2004, p. 65).

Castells (2000) considera que os processos de urbanizagdo e autonomia do
modelo cultural “urbano” se manifestam como processos paradoxalmente
contraditorios. E explica:



O desenvolvimento do capitalismo industrial, ao contrario de uma
visdo ingénua muito difundida, ndo provocou o refor¢o da cidade e
sim 0 seu quase desaparecimento enquanto sistema institucional e
social relativamente autbnomo, organizado em torno de objetivos
especificos. Com efeito, a constituicio da mercadoria enquanto
engrenagem de base do sistema econdmico, a divisdo técnica e social
do trabalho, a diversifica¢do dos interesses econdmicos e sociais sobre
um espaco mais vasto, a homogeneizagdo do sistema institucional,
ocasionam a irrupcgdo da conjuncdo de uma forma espacial, a cidade, e
da esfera de dominio social de uma classe especifica, a burguesia.
(CASTELLS, 2000, p. 45).

Ainda no entender de Castells (2000), as cidades atraem as industrias devido a
dois fatores essenciais, que sdo a mao-de-obra e o mercado consumidor, e em troca
desenvolve a possibilidade de empregos, além de criar novos servigos para atender essas
industrias. Mas a reciproca também €é importante, pois onde existem matérias-primas e
meios de transporte, a inddstria coloniza e provoca a urbanizagdo. Com efeito, 0
desenvolvimento de técnicas em sistemas de transportes, producdo e administracao,
expandiram as relacBes comerciais entre as pessoas e lugares, propiciando as constantes
organizag0es dos espagos urbanos, onde 0s encontros comerciais acontecem.

Nesse aspecto, o poder municipal (no caso a administragdo publica) se
apresenta como o gestor dos interesses coletivos. Todavia, isso existe como um ideal
ndo cumprido ou, a0 menos, ndo cumprido em sua plenitude. E visivel que a gestdo do
poder municipal mostra um misto de interesses publicos e privados, que pode ir de
interesse politico/financeiro do proprio gestor até aos interesses das elites dominantes
que o apoGiam.

Na discussao tedrica acerca do publico e do privado e seu imbricamento com a
dimensdo espacial e politica, as elites possuem uma preponderancia. Conforme
Martinez (1997), o termo elite é freqlientemente usado nas mais variadas situagoes e,
em algumas delas adquire conotacGes contraditorias. Em algumas vezes, positivas,
lisonjeiras, destacando as qualidades de individuos ou grupos; em outras com
conotacBes negativas, responsabilizando individuos ou segmentos da sociedade por
males, injusticas e desigualdades sociais, pois:

adquire sentido negativo quando usado na critica as camadas sociais
de maior poder econdmico e grande influéncia social e politica, como
minorias privilegiadas que se beneficiam do poder e da riqueza em
detrimento da maioria (MARTINEZ, 1997, p.6).

Bobbio e outros (1983, p.386) procuraram explicar o significado do termo elite
a partir da definicéo da teoria das elites. Segundo esta teoria, “em toda sociedade, existe,
sempre e apenas, uma minoria que, por varias formas, é detentora do poder, em
contraposicdo a uma maioria que dele estd privada”. Essa teoria nasceu e se
desenvolveu por uma especial relagdo com o estudo das elites politicas. Assim, ela pode
ser explicada como a teoria segundo a qual, em cada sociedade o poder politico e
econdmico pertence sempre a um grupo restrito de pessoas. Esse grupo tem o poder de
tomar e de deliberar as decis6es validas para todo o grupo, mesmo que para isso tenha
que recorrer a forca.



Pareto (1967, p.69), considera que existe em toda sociedade, uma classe com
aqueles que tém os indices mais elevados no ramo de sua atividade, a qual se dd 0 nome
de classe seleta (elite). Mosca (1968, p.307), parceiro de Pareto na elaboragdo dessa
teoria, explica que “é impossivel que uma democracia funcione sem que a agdo das
massas populares seja coordenada e disciplinada por uma minoria organizada, ou seja,
também por uma classe dirigente”. Na opinido de Wright Mills (1968), discipulo de
Mosca e Pareto, o fator principal que caracteriza as elites é o poder econémico ou a
faculdade de usa-lo a partir da posi¢do ocupada nas principais atividades sociais,
embora considere as forcas politicas e militares como parceira da economia na base do
poder:

A elite do poder é composta de homens cuja posigdo lhes permite
transcender o ambiente comum dos homens comuns, e tomar decistes
de grandes conseqiiéncias. Se tomam ou ndo tais decisdes € menos
importante do que o fato de ocuparem postos tdo fundamentais; [...]
Ocupam os postos de comando estratégico da estrutura social, no qual
se centralizam atualmente os meios efetivos do poder e riqueza e
celebridades que usufruem (WRIGHT MILLS, 1968, p.12).

Ao estudarmos as elites, ndo podemos ignorar que os intelectuais também
fazem parte de uma elite, pois, de acordo com Keller (1967), estes, quando elaboram
suas idéias, oferecem modelos e padrBes para outros. Ao criarem seus simbolos, guiam
as opinides e os gostos da sociedade. Essa autora explica que, apesar de fazer parte das
elites, o segmento intelectual, por ter uma visdo diferenciada do poder, sofre
negligéncias da parte dos outros membros:

Nas sociedades comerciais e industriais, estas elites se véem muitas
vezes negligenciadas. Desprezam o poder do dinheiro e o culto ao
conforto, mas eles proprios precisam de dinheiro e conforto para a sua
prépria aparéncia, a fim de se apresentarem em pé de igualdade como
membros bem situados no seio das elites estratégicas (KELLER,
1967, p.288).

Ainda, conforme Keller, as elites que compdem uma sociedade tém diferencas
estruturais que propiciam diversidades de interesses. Assim, os membros das diferentes
elites assimilam conjuntos de crencas e valores morais mais facilmente do que outros.

O valor moral mais ligado a elite politica é a dedicacdo, a elite
econdmica a riqueza, as elites culturais a originalidade, a elite militar
a seguranca; a elite cientifica representa o valor da verdade, e a elite
do mundo das diversdes o prazer e o divertimento (KELLER, 1967,
p.289).

Destarte, como aponta Carlos (2001, p.29), “o espago se revela como
instrumento politico intencionalmente organizado”, dominado pelo Estado — no caso o
poder pablico municipal -, nas maos de uma classe dominante. Nesse processo, 0S
excluidos permanecem em 6rbita, e lutam para constituir ou adquirir uma identidade
enquanto cidaddo. Fora do sistema, esses pseudo-cidaddos tornam-se obsoletos frente a
incorporacgdo dos novos valores e tecnologias.

No entendimento de Sobarzo Mifio (2006, p.97),

Esse espaco de dominagdo caracteriza-se por servir aos interesses do
Estado de se apresentar como redutor das contradigdes, mesmo que



somente no plano das aparéncias, porque a contradi¢do € um aspecto
marcante da sociedade capitalista e do espago produzido por ela.

Essa forma de dominacdo, ao invés de reduzir as contradi¢Ges, produz a
desigualdade. Essa desigualdade é bastante significativa nas condigdes de trabalho.
Historicamente, na regido estudada, a divisdo social do trabalho foi sustentada por uma
matriz produtiva concentrada na atividade agropecuaria (MOURA et al, 2004, p.10).
Essa atividade agropecuaria sofreu profundas mudangas principalmente a partir da
década de 1980, com a substituicdo do cultivo do café, que correspondia um modo
tradicional de produgdo, por culturas de trato mais moderno como a cana-de-agucar e a
soja, tendo como consequiéncia o éxodo rural. Entretanto, a espacialidade do trabalho
vem se modificando devido a diversificagdo da industria, a consolidacdo de um meio
educacional e um pélo de prestacdo de servicos especializados (saude e tecnologia da
informacdo). Esta nova realidade, construida a partir da década de 1990, impGe a
necessidade de uma especializagdo elevada que contribui para a precarizagdo do
trabalho no sentido de que ndo ha oferta para todos, e também pela falta de
capacitacdo/especializagdo exigida pela estrutura produtiva atual. Com isso, a
desigualdade é ampliada com baixos salarios, subemprego, alta rotatividade nos postos
menos especializados. O reflexo mais importante se da nas cidades conurbadas com
Maringa: Sarandi e Paigcandu, que véem seus trabalhadores se sujeitarem a atividades
marginalizadas como guardadores de carros (flanelinhas), catadores de lixo, prostitutas,
esmoleres, mendigos, entre outros. Segundo Pasternak (1998, p. 11) esses cidaddos “sao
fruto da pauperizacdo crescente, do desemprego e da degradacgéo do tecido social”.

O espaco urbano de Maringa

Maring4, com uma populacdo de 325.968 habitantes*, localizada na regido norte
central do Estado do Parang, a 428 Km de Curitiba, 636 Km de Séo Paulo, 1162 Km de
Brasilia (figura 1), e que € cortada pelo Tropico de Capricérnio € constantemente
associada a uma imagem que a coloca entre as melhores cidades do pais, quanto a
qualidade de vida; em meados da década de 1990 foi denominada de “Dallas brasileira”,
gracas a propagada potencialidade econémica de seus moradores; hoje estd sendo
chamada de “Amsterda”, em conseqiiéncia da baixa taxa de homicidios®.

Em contrapartida, a producdo do espagco urbano da RMM se mostra
segregadora, pois para manter essa imagem de “cidade segura, ajardinada e bela”,
Maringé cria, nas palavras de Tonella & Rodrigues (2003) uma “cerca invisivel”, que
“se materializa na visdo da populacdo da sede regional ao considerar que todos os
pedintes, as criancas e 0s malabaristas nos seméaforos, sejam moradores das cidades
vizinhas”.

4 Estimativa populacional para 2007. Fonte: IBGE.

® A comparagio com Amsterdd, capital da Holanda, tem como causa a matéria publicada na Revista Veja
de 23 de julho de 2008, que trata de pesquisa realizada em 5.564 municipios brasileiros. Esta pesquisa
selecionou 40 cidades que possuem indicadores sociais de paises ricos. Dentre esses municipios, segundo
a pesquisa, Maringa é a que tem o menor indice de homicidios (7,9 para cada 100.000 habitantes/ano).



Figura 1: Localizacdo da cidade de Maringa — Pr — Brasil

|:| Perimetro Urbano
|:| Loteamentos Urbanos

Fonte: PARANA, 2004; Prefeitura Municipal de Maring4, 2000.
Adaptacéo: Altair Aparecido Galvéo, 2006.

Maringa, também chamada de Cidade Canc&o® foi projetada com amplas
avenidas e espagos verdes, onde se destacam as seguintes reservas: Parque do Inga
(fotografia 1), Bosque Il, Horto Florestal e Bosque das Grevileas, além de muitas

® A denominacio “Cidade Cangdo” é em razdo de o nome Maringa ser referente a uma cagdo de autoria
de Joubert de Carvalho, composta em 1932, grande sucesso & época da colonizacdo da cidade,
popularmente conhecida e cantarolada por todos os que trabalhavam na abertura da mesma.



pracas. O comércio é intenso e a agroindustria dinamica. Mendes e Grzegorczyk (2003)
observam que essa vocacao para ser o polo regional vem desde seu planejamento, pois a
criacdo da cidade foi

apoiada em um sistema de transporte de cargas e de passageiros
centralizado na area central, o que favoreceu a concentracdo de
atividades que se beneficiaram das vantagens locacionais e da intensa
circulagio de pessoas, o mesmo modelo das cidades que se
desenvolveram apds a revolugdo industrial. A estagdo ferroviéria e a
rodoviaria foram instaladas uma em frente & outra, no eixo central da
cidade (MENDES & GRZEGORCZYK, 2003, p.90).

Foto 1: Parque do Ing4, localizado no centro da cidade.
Fonte: Altair Aparecido Galvao (julho de 2007)

A cidade tem uma localizacéo privilegiada no sistema rodoviario regional, que
permite 0 escoamento de sua producdo, assim como a comercializagdo de mercadorias
de uma forma mais intensa para toda a regido. Além disso, a cidade é referéncia para
uma vasta area no segmento de servigos, onde se destaca a rede instituicdes de ensino,
em especial o superior’, contando com dez faculdades, um centro universitario e uma
universidade, a Universidade Estadual de Maringa (UEM), que é considerada uma das
principais instituicdes de ensino superior do interior do Brasil. Possui, também,
importante rede de estabelecimentos de salde, que é composta por inimeros hospitais,
clinicas e laboratorios que dao cobertura a praticamente todas as especialidades e a
intervengdes de alta complexidade.

Assim como planejado, a cidade de Maringa se transformou em um polo
regional, bem como uma das cidades mais importantes do Estado do Parand. A
influéncia que a cidade exerce sobre 0s municipios ao seu entorno, gerou condic¢Ges para
que fosse institucionalizada a Regido Metropolitana de Maringa (figura 2). Neste

" Segundo informag6es do IBGE, Maringa contava com 28.471 alunos matriculados no ensino superior
em 2005.
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contexto, Maring& consolidou-se como cidade pdélo, mesmo sem as caracteristicas de
uma metropole, pois conforme Davidovich:

A Metrdpole representaria o elo, por exceléncia, das articulagdes que
se processam com a globalizagdo da producdo, do consumo e dos
circuitos financeiros. Na reorganizacdo urbana do capitalismo
contemporaneo, as metrépoles em designacdo genérica tém sido
identificadas com a multiplicacdo de aglomeragdes urbanas com mais
de 1 milhdo de habitantes (DAVIDOVICH, 2004, p.201).

Para o gedgrafo Milton Santos, o cerne da questdo estd em saber a partir de
que tamanho urbano pode-se falar em “regido urbana” e “regido metropolitana”. Para
esse autor, regides metropolitanas séo:

areas onde diversas cidades interagem com grande freqiéncia e
intensidade, a partir de uma interdependéncia funcional baseada na
unidade das infra-estruturas urbanas e nas possibilidades que esse fato
acarreta para uma divisdo do trabalho interna bem mais acentuada que
em outras areas (SANTOS, 2005, p.75).

O conceito de metropolizagdo foi se tornando mais complexo e acompanhou o
processo da dinamica urbana. Na atualidade, o entendimento é bastante diferenciado
daquele que acompanha a origem etimologica da palavra metrépole, “que designava a
cidade grega, mae de suas colonias e exportadora de guerreiros, comerciantes e deuses”
(ASCHER, 1995, p.15). Segundo Sposito (2004), o que gera o crescimento urbano
acelerado que resulta na constituicdo das metropoles dos paises capitalistas, s@o as taxas
de crescimento natural (diminui¢do do indice de mortalidade) e a migracao rural-urbana
(pelas questdes estruturais vividas no campo, como 0 processo de concentragdo
fundiaria). Para esta autora:

...este crescimento manifesta-se na formacdo de uma rede urbana,
marcada por uma superconcentragdo populacional e de investimentos
capitalistas nos maiores aglomerados urbanos destes paises, gerando a
constituicdo de grandes metrépoles e uma distancia entre estes
aglomerados e o resto do pais (SPOSITO, 2004, p.70).

Para identificar o quadro de desigualdades nesta espacialidade, nos importa
verificar as acdes para geracdo de emprego e renda que o poder publico e a sociedade
civil organizada vém implementando ha quase duas décadas, com o objetivo de
promover alguma reversdo do quadro de desigualdade social que caracteriza a regiao.
Pois 0 que se verifica, ao contrario, € que 0s governos municipais das tradicionais
regides metropolitanas brasileiras, contribuem para o aprofundamento do cenario de
desigualdade, principalmente através de agdes politicas fundadas na guerra fiscal, na
competicdo intermunicipal e, consequentemente, na ndo adocdo de acdes cooperativas.
Em principio, este também € o panorama vislumbrado nestes municipios, pois ndo se
implementou nenhuma acdo conjunta para romper o localismo que caracteriza o
planejamento publico. Especialmente no &mbito da acéo politica maringaense prevalece
0 modelo do “plano estratégico”, no qual a requalificagdo ocupa o lugar de conceitos
como racionalidade, funcionalidade, e se estabelece planos “discursos”, em que a cidade
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empreendimento é a Unica estratégia para a gestio e desenvolvimento®. Esse
planejamento estratégico esta contido no documento Maringa 2020 °, elaborado pelo
Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Maringa - Codem, em 1997, e que tem
servido como diretriz para 0s governos municipais desde aquela época. Neste
documento, conforme Gini (2007), h& a orientacdo do grupo dominante para que oS
governos locais tenham como principal tarefa o cumprimento de uma agenda de
antecipacédo, producdo e ofertas dos requisitos de produtividade e competitividade de
Maringd, que passaria pela oferta de infra-estrutura e qualidade de vida, requisitos
essenciais para mdo-de-obra altamente qualificada.

Figura 4: a constituicao da Regido Metropolitana de Maringa (1998-2005)

LEGISLAGAC QUE INSTITUI E INCLUI
OUTROS MUNICIPOS NA REGIAO
METROPOLITANA DE MARINGA

: Lei Complementar N© 83/1998

[ Lei no 13.565/2002
|:| Lei Complementar N© 110/2005

NIVEL DE INTEGRAGAO COM O POLO

77 Alte

|.-.| Baixo
Sem informagao

[7] Pso

Fonte: Assembléia Legislativa do Parana, 2005;
Metrodata, 2000.

Base Cartografica: Parana, 2004,

Elaboragao: Adeir Archanjo da Mota, 2006,

O marketing urbano, acentuado em Maring4 conforme a pesquisa de Gini
(2007)'°, é o que tem determinado um novo discurso sobre os produtos da organizacéo
da cidade. Na verdade, esse marketing nada mais é do que um instrumento de
representacdo social. E por meio dele que a cidade tem sido apresentada como asséptica
de problemas como violéncia, desemprego, pobreza, favela e ocupagdes irregulares,
poluicdo, depredacdo ambiental, moradores de rua, entre outros. Em Maringa, o
marketing de “cidade verde”, “cidade ecoldgica”, “cidade sempre limpa”, com ruas
largas, arborizadas, pragas ordenadas, tem propiciado uma representacdo social de
cidade “mitificada por uma imagem prosapia que na realidade atende a interesses
politicos e econémicos dos grupos dirigentes” (SILVA, 2006, p. 111). Nesse sentido,
Sarandi e Paicandu séo excluidas do imaginario da cidade perfeita, quando na realidade
se da o inverso, pois a participacdo desses dois municipios é indispensavel para o
desenvolvimento de Maringa.

8 Esse pensamento esté contido no livro “A cidade do pensamento Gnico: desmanchando concensos”, de
Otilia Arantes.

® O Planejamento Estratégico Maringa 2020 esté disponivel em <http://www.codem.org.br>

10 Esse marketing urbano se configurou na campanha publicitaria “Maringé é mais Qualidade de Vida”
promovida pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico — Codem.
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Elites locais e seus espacos exclusivos

Para que possamos entender a relagdo entre as elites locais, 0 espaco publico e
a dominacdo politica, se faz necessario que concentremos as analises no processo de
producédo de espacos que sdo voltados a atender aos grupos de maior poder econdmico e
politico. Nesses espacos de uso exclusivo, a diferenca e os diferentes sdo deixados do
lado de fora, para os quais sobra a cidade, ou o que restou dela.

Entendemos que a cidade ideal € aquela constituida por espacgos de dialogo e
de encontro das diversidades, “sem 0s quais ndo conseguimos conquistar nossa
identidade individual e coletiva, ndo desenvolvemos nossas potencialidades e nem o
sentido de nossa existéncia” (BRANDAO, 2006, p.75). Mas 0 que vemos em nossas
cidades, especificamente em Maringa, € a consolidacdo de uma sociedade segmentada,
com a criacdo de espacos proprios para uso das elites, que quase sempre estao
associados ao questionamento da relagdo publico-privado. Esse questionamento deve-se
ao fato de que na producdo desses espacos proprios é visivel o envolvimento do poder
publico em aplicacdo de recursos, na criacdo de leis que os favorecem, na
implementacdo de obras, ou até mesmo quando fazem “vistas grossas”, ao deixarem
acontecer fatos ilegais que favorecam o surgimento e o fortalecimento desses espacos.

Consideracoes finais

E notdrio que as cidades brasileiras expressam de forma bastante clara o perverso
modelo de desigualdade social do pais. Mesmo tendo melhorado nas duas Gltimas décadas - de
acordo com o relatério da ONU, o Brasil atingiu em 2007 o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)' de 0,800, em uma escala de 0 a 1 (paises com indice inferior a 0,800
sdo considerados de "medio desenvolvimento humano”, categoria na qual o Brasil
figurava desde 1990, quando o PNUD comegou a divulgar o ranking) -, o pais tem uma
das piores distribuicdes de renda do planeta, s6 perdendo neste aspecto para Serra Leoa.

O municipio de Maringd ndo foge a esta regra, mas gracas aos discursos da
imprensa local e de politicos — especialmente em época de elei¢des -, acaba por criar
uma espécie de “redoma” protetora, ou, conforme as palavras de Tonella e Rodrigues
(2003, p.10), uma “cerca invisivel”.

Nesta perspectiva, convencionou-se no imaginario da populagdo maringaense
a idéia de que os pobres que circulam pela cidade sdo dos municipios contiguos. E esses
pobres - na visdo da imprensa, das autoridades e da populacéo locais -, incomodam, pois
chegam a procura de atendimento médico nos hospitais publicos e, especialmente, de
alguma ocupacédo que lhes dé algum rendimento, o que ndo conseguem em sua cidade
de origem. Esses migrantes, por ndo possuirem qualificacdo profissional, nao
conseguem um emprego formal e acabam entrando na marginalidade, cuidando de
carros, pedindo esmolas, furtando, prostituindo-se etc. Em contrapartida, na mesma
propor¢do, chegam a Maringa, oriundos dessas mesmas cidades contiguas, 0s
representantes das classes média e rica, com o objetivo de consumir nos
estabelecimentos comerciais, freqlientar as escolas, ou usufruir da rede de clinicas e
hospitais particulares especializados. Esta Ultima situacdo € vista como fator positivo,
pois capta recursos financeiros, fortalecendo o comércio local e ajudando a reafirmar a
condicdo de Maringa como cidade poélo regional.

" IDH - indice de Desenvolvimento Humano, é parte integrante do Relatério de Desenvolvimento
Humano produzido pelo PNUD - Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento Humano,
abrange 177 paises, tendo esse indice a finalidade de ser um indicador de qualidade de vida das
populagdes. Foi desenvolvido em 1990 pelo economista paquistanés Mahbub Hag, esse relatério é
emitido desde 1993.
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Para finalizar, € importante destacar que o espaco publico constitui a estrutura
espacial que liga as parcelas privadas, com a intencéo de facilitar as relacGes entre elas.
Seu objetivo é, também, a busca de caminhos que ndo seja apenas aquele aprisionado a
I6gica do lucro capitalista e cheio de preconceitos contra aqueles que tém menos
possibilidades financeiras. O ideal € que esse espago seja um campo de liberdades, de
manifestacOes, de apropriacdo e de identificacdo, ou seja, fortemente marcado pelos
diversos modos de vida e de atividades. Este ideal se constitui em mais um desafio a
democracia: construir uma cidade mais justa para todos, onde os nucleos de segregacéao
ndo tenham espago.
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