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INTRODUGAO

Este trabalho pretende trazer ao debate algumas peculiaridades sobre o
processo de metropolizagdo de Brasilia, mostrando sua génese e evolugédo e
compara-la as tendéncias espaciais encontradas nas outras grandes
aglomeragdes metropolitanas do pais, evidenciando, um processo desafiador,
mostrando uma “metropolizagédo superada”.

Para alcangar nosso proposito, revisitamos, de forma sucinta, tedricos que
tratam da tematica, buscamos fontes documentais, em 6rgaos oficiais, sobre a
institucionalidade da aglomeragao metropolitana de Brasilia e analisamos alguns
dados que revelam essa “metropolizacédo superada”. Na fase de campo contamos
com a colaboragédo dos alunos do Curso de Gestdo do Territério e Planejamento
Regional, que se encontra sob nossa coordenacgdo, a eles atribuo a co-autoria
deste trabalho.

Ndo é possivel dar continuidade ao trabalho sem que busquemos
responder algumas perguntas: Se Brasilia, surge sob a égide de um forte
planejamento urbano, porque nao foi capaz de superar problemas tradicionais que
as metrépoles brasileiras apresentam? Que produtores do espago urbano tém
colaborado para esse acelerado processo de metropolizagdo em Brasilia? O que
distingue Brasilia das demais grandes cidades do pais, levando a essa

constatacao que seu modelo de metropolizacéo esta superado?



E, para responder, a tais questdes necessario se faz uma digresséo, ainda
que breve sobre o conceito de metropolizagdo e suas nuangas, conforme se

discute na sec¢ao seguinte do trabalho.

Breve discussao do conceito de metropolizagao.

Discutir epistemologicamente o conceito de metropolizagdo, levaria a
intensos debates e demandaria um espago maior para analise. Assim, trazemos
algumas contribui¢cées tedricas que contribuirdo para entender nosso objeto de
pesquisa qual seja: um processo de metropolizagdo ultrapassado, observando o
caso do aglomerado de Brasilia.

De forma preliminar devemos partir do entendimento sobre o processo de
urbanizagéo, o qual segundo Castells (2000); teria dois sentidos: 1) concentragéo
espacial da populacdo, dentro de limites de dimenséo e densidade; 2) difusdo de
um sistema de valores, atitudes comportamentos denominado “cultura urbana”
(p-39).

Verifica-se, entdo, uma composi¢do espacial e cultural, mediada pela

economia, a qual se concretiza no que Castells (2000, p. 40), define como Urbano:

...uma forma espacial de ocupacédo do espaco por uma populagao, a
saber o aglomerado resultante de uma forte concentracédo e de uma
densidade relativamente alta, tendo como correlato previsivel uma

diferenciagao funcional e social maior...[grifo nossoO]

Salientamos os aspectos anteriores pois € inegavel o papel desempenhado
pelas cidades no funcionamento da economia capitalista, como produto e
(re)produtoras do sistema. Sua capacidade de protagonizar as atividades
produtivas, do momento histérico, lhes permite essa centralidade. No entanto, se
nao acompanham os reclames da producéo, logo sao descartadas.

Esse mecanismo, de seletividade espacial pelo capital, leva a crescente
incorporagado de novas atividades a algumas dessas cidades e no espaco intra-
urbano também, originando um espacialidade bastante complexa. Esse

entendimento & corroborado por Castells (2000), ao dizer que a metropolizagao é



mais ampla que o simples aumento espacial e da densidade populacional, trata-se
em verdade da: “...difusdo no espago das atividades, das fung¢des e dos grupos, e
sua interdependéncia segundo uma dinamica social amplamente independente da
ligacao geogrdéfica...” (p. 53), e complementa, ao dizer que existe uma organizagao
interna metropolitana, implicando uma interdependéncia hierarquizada das
diferentes atividades.

Assim, compreende-se que O organismo metropolitano, alimenta, e se
articula ao conjunto de mecanismos que viabilizam o capital (ndo somente
urbano), e evidencia um modelo contraditério, incorporando atores econémicos e
sociais, em uma arena de embates, na maior parte das vezes velados, em outras,
manifestados sob formas diversas, em momentos de tensionamento. Dessa forma,
€ possivel compreender a metropolizagdo como um processo de expansao
intensiva (de concentracao de renda e riqueza) e extensiva (de concentragéo de
pobreza manifestada espacialmente).

No entanto, ndo podemos entender o processo de metropolizacdo e
formacdo metropolitana nos diversos paises como um “pastiche”. Existem
peculiaridades que conferem diferenciais, sobre tal aspecto, Castells (2000), em
sua obra A Questao Urbana, analisa detalhadamente essas formas distintas do
fendmeno metropolitano no mundo, verificando, assim que a evolugao das cidades
e, sua consequente metropolizagao, no Brasil, se manifesta diferentemente, nao
somente no pais em relacdo aos outros, mas entre as metrépoles brasileiras,

permite debates em torno da tematica, que sera objeto da secgéo seguinte.

Metropolizagao no/do Brasil

Aqui ndo nos propomos fazer uma cronologia sobre a metropolizagcéo
brasileira, a proposta é discutir que aspectos mais relevantes podem ser extraidos
do processo e contribuir para o entendimento do nosso objeto de pesquisa.

No entanto, € necessario demarcar, os anos 1930, como importantes na

expansao e o crescimento industrial do pais e as décadas subsequlientes com a



implantagcdo de infra-estrutura, que langaram as bases do processo de
urbanizagédo no Brasil. Os Censos do IBGE apontam que em 1950 cerca de 64%
da populagdo ainda vivia no campo, passados vinte anos, o Censo de 1970,
apontava 56% da populagdao como urbana.

Entre as muitas consequéncias do modelo de urbanizacao brasileiro, a mais
expressiva foi o crescimento explosivo das regides metropolitanas. Essas cidades
em face de sua importancia econd6mica, nacional e regionalmente, passam a
concentrar a geragcdo de postos de trabalho e, consequentemente despontam
como “eldorados”, se constituindo em areas receptoras de intensos movimentos
migratérios. Esse crescimento populacional, demandava espagos para
reproducdo, sobretudo para a moradia, desses contingentes. Assim, as
metropoles acabaram, pelo processo de conurbagao, incorporando suas areas
rurais, expandindo suas manchas urbanas em direcdo aos municipios limitrofes,
estava colocado de pé o espaco periférico metropolitano.

Desde a década de 1970, esse intenso crescimento das regides
metropolitanas, modifica-se em face de uma nova divisdo técnica, social e
territorial do trabalho no plano mundial, que resulta em uma refuncionalizagéo
dessas grandes cidades (CARLOS, 2001). Os dados censitarios das décadas de
80 e 90 (demonstrados na tabela seguinte) comprovam que, o processo de

metropolizacdo desacelerou-se em relagdo aos anos 70.

Tabela 1 — percentuais de crescimento das principais areas metropolitanas.

Metrépole Taxa de crescimento — anos 80 | Taxa de crescimento — anos 90
Séo Paulo 1,89 1,45
Rio de Janeiro 1,03 0,77
Belo Horizonte 2,53 2,00
Porto Alegre 2,59 1,43
Recife 1,80 1,10
Salvador 3,09 1,59
Fortaleza 3,51 2,35




Brasilia 3,55 3,69
Curitiba 3,04 3,43
Belém 3,04 2,39
Goiania 3,67 3,30
Manaus 4,58 2,73

Fonte: IPEA, 2001
Observa-se, portanto, que maior parte das regides metropolitanas

brasileiras deixaram de ser pélos de intenso crescimento populacional, sobretudo
nas duas ultimas décadas. Da média anual de 3,8 % nos anos 70, o crescimento
das regides metropolitanas baixou para um média de 2% na década de 80 e para
1,5% na década de 1990.

O decréscimo do ritmo da tradicional metropolizagdo se deveu a um conjunto
de fatores econdmicos e juridico institucionais. No ambito legal, a Constituicao
Federal de 1988 que, em seu artigo 25, delegou aos Estados a prerrogativa de
instituir Regides Metropolitanas. O rebatimento desse instrumento legal no urbano
contemporaneo no pais, € a existéncia de 22 regides metropolitanas oficiais,
contra 9 dos anos 80; e 26 aglomeragdes urbanas nao metropolitanas, que antes
eram a metade, segundo dados do IPEA (2001).

No aspecto econdmico a globalizagdo econémica se constituiu em um motor,
uma vez que setores produtivos tradicionalmente instalados nas aglomeragdes
metropolitanas se desconcentram em direcdo a cidades de porte médio,
localizadas nas areas dindmicas do pais, em um movimento que parece
desagregar o tecido metropolitano, mas, na realidade, expande as hinterlandias
dessas cidades hegeménicas. Sob o comando delas, ha uma (re)hierarquizagao
da rede urbana brasileira, com uma (velha/nova) distribuicdo de fung¢des. Assim,
as metropoles arrefecem seu crescimento e: “..deixam de ser sistemas
autocentrados para se transformar em potentes entrecruzamentos de redes
multiplas...” (VELTZ, citado por MATTOS, 2004, p. 165)

Como ja observado, ndo somente a metropolizagdo se distingue, mas
também sua intensidade. A tabela mostra que, embora maior parte das regides
metropolitanas brasileiras apresentem quedas nas suas taxas de crescimento,

existem excegdes como Goiania, Curitiba e Brasilia, verificando-se que entre as



macro-regides brasileiras o conjunto metropolitano que ainda apresenta maiores
taxas de crescimento € o do Centro-Oeste.

E no Centro-Oeste que a urbanizagdo tém acontecido de forma mais intensa
nas ultimas décadas, refletindo-se na metropolizacdo de Goiania e Brasilia e na
transformacao de outras cidades em capitais regionais, como Cuiaba e Campo
Grande, além do surgimento de velhos/“novos” centros que (re)desenham a
hierarquia urbana regional e servem de suporte as modernas atividades
econdbmicas (urbanas e rurais). Este crescimento e modificagdo do contexto

urbano da regido se constitui em objeto da préxima secgao do artigo.

A URBANO(METROPOLIZA)GAO DO CENTRO-OESTE

O processo de ocupacgao da regido Centro-Oeste, n&o é recente, remonta ao
periodo das Entradas e Bandeiras. No entanto, essas expedicbes nao foram
capazes de garantir um cenario urbano expressivo para a regido. O ciclo da
mineragao e as atividades que lhe eram complementares como agricultura de
subsisténcia e pecuaria, levou a fundagédo de cidades como Cuiaba, Vila Velha e
Goias. Tal fato se confirma nos estudos do IPEA (2001, p. 165), ao expressar a

situacao de Goias (ja naquele momento o estado de maior expressao regional):
Na virada do século XIX para o século XX, Goids apresentava uma
configuragdo espacial bastante fragmentada. O norte do estado era
fragilmente articulado a economia do norte e Nordeste, chegando a se
beneficiar dos estimulos provenientes do ciclo da borracha. O sudoeste
do estado funcionando como um prolongamento da economia do
Triangulo mineiro. O cento-oeste do estado, sede da capital, isolado dos
estimulos mercantis, apresentando relagdes sociais de produgdo pré-

capitalistas...

Constatava-se, entdo, que o Centro-Oeste possuia uma economia fragil,
subordinada as demais regides do pais e, constituia um tecido urbano bastante
esgarcado, pois a tradicional base econémica do Brasil esteve muito concentrada
na sua porgéo litoranea, onde, também, localizava-se a primazia da rede urbana

brasileira, nos periodos Colonial, Império e Republica Velha.



O “olhar” para o interior do pais é muito recente e ganha maiores contornos,
durante o governo de Juscelino Kubitschek e do seu Plano de Metas, responsavel
pela incorporagado de um novo padréo de acumulagao para a regido, que pretendia
integra-la ao restante do pais, a partir de trés eixos: a) investimentos estatais na
area de infra-estrutura, no sentido de solucionar os pontos de estrangulamento a
economia regional; b) estimulo aos investimentos privados (nacionais e
estrangeiros) através da instalagcdo de plantas industriais; e c)interiorizacdo do
pais, através do projeto da construgao de Brasilia.

A constituicdo, recente, da rede urbana da regido Centro-Oeste pode ser
observada, na tabela seguinte, observando-se, também sua expressividade no
contexto nacional.

Tabela 2 - Cidades com mais de 50 mil habitantes

Regiao Censos Populacionais

1950 1960 1970 1980 1991 2000
Norte 2 2 3 7 15 27
Nordeste 10 15 24 37 54 72
Sudeste 16 38 58 105 148 189
Sul 4 10 24 42 59 76
Centro Oeste - 3 5 10 15 24

Fonte: Censos populacionais, IBGE.

Ao analisarmos 0s numeros absolutos, observando somente o ultimo
resultado censitario a regido Centro-Oeste continua sendo a de menor expressao.
No entanto, quando observada a série historica verificam-se motivos para
reconhecer esse intenso processo de urbanizagao da regido. Na década de 50, o
Centro-Oeste, era a unica regidao do pais que nao possuia nenhum centro urbano
com populagao superior a 50 mil habitantes, nas décadas subsequentes a regido
se verifica uma acentuada progressao dessas cidades. Se fizéssemos uma
suposigao, para efeito comparativo, da existéncia, na regido Centro-Oeste, de 1
(um) centro urbano com mais de 50 mil habitantes na década de 50, chegariamos

a virada do milénio com um numero proporcional de cidades 24 vezes maior do




que o ponto de partida, contra 14 na regido Norte, 7 no Nordeste, 12 no Sudeste e
19 na regiao Sul.

A rede urbana regional estrutura-se nas ultimas décadas, oferecendo
suporte as modernas atividades que chegam a regidao Centro-Oeste e
possibilitando sua conex&o ao restante da economia nacional e internacional,
pelas médias cidades que surgem e/ou crescem em face desses setores
produtivos, conectadas as metropoles regionais, que por sua vez se conectam as
metrépoles nacionais e globais, em uma elaborada rede de relagdes.

Ressalte-se, que o papel desempenhado por Brasilia no contexto
metropolitano brasileiro se distingue de todas as demais, em face de todo conjunto
juridico/institucional/econémico/politico, que lhe confere peculiaridades e, possui
reflexos evidentes na sua constituigdo como regido metropolitana e na sua relagéo
com esse entorno; aspecto que sera objeto de discusséo na proxima seccgao deste

artigo.

Brasilia: a metrépole (in)existente.

Embora projetada para se constitur em uma cidade funcional e
humanizada, Brasilia adquire o fetiche de ser “monumento”, adquirindo contornos
de espetaculo da “escola modernista” da arquitetura, um objeto a ser
contemplado, negando, muitas vezes, 0 uso que € natural dos organismos
urbanos. Holston (1993), oferece excelente contribuicdo em sua obra A cidade
Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia.

Seu projeto, na origem, se constituiu em um marco para o planejamento
urbano em escala mundial e, por tal razdo a cidade tem sido objeto de estudos e
criticas académicas. Na atualidade existem duas correntes que tratam do polémico
tombamento da cidade pelo Instituto do Patriménio Histérico Nacional — IPHAN e o
seu reconhecimento pela Organizacdo das Nagdes Unidas para Cultura e
Educacdo - UNESCO, como Patriménio da Humanidade: a corrente
preservacionista defendem a “pureza”, aqui entendida como originalidade do

projeto e os desenvolvimentistas, que encaram o tombamento, como um obstaculo



ao desenvolvimento econdémico da cidade e, como (re)produtor de uma
espacialidade de violenta segregacao e entendem uma necessaria mudanga (n&o
radical) nas concepgdes urbanisticas da cidade.

O certo é que Brasilia, ancorada numa economia terciaria, cresce em ritmos
alarmantes e ruma para a metropolizagdo, a partir da década de 80, conforme
mostra a tabela seguinte, complementado pela numero 1.

Tabela 3 — Evolugao da populagéo de Brasilia

1960 1970 1980 1991 2000

Populagéo residente 141.742 |546.015 |1.177.393 |1.637.164 |2.743.461

Fonte: Censo Demograficos, IBGE

Para configurar esse espago metropolitano, atuaram os agentes
hegeménicos, capital privado e Estado, em “perfeita consonancia”, uma vez que
maior parte das terras da capital federal foi desapropriada e, sua ocupacao se deu
(e se da) por licitagdes publicas, nas quais, o pesado ordenamento fundiario,
determina areas minimas para ocupagdes distintas (comerciais ou residenciais)
pressionando, sobremaneira, o pre¢o dos lotes, que atingem valores sé acessiveis
aos capitalistas que atuam no mercado fundiario da cidade.

Esses processos reforgam antigos (e tradicionais) instrumentos de
formagcdo dos espagos metropolitanos. Ou seja, este conjunto de atores
hegeménicos, atuou na produgdo de uma metropole com vistas a manter uma
segregacao espacial entre si e os menos favorecidos materialmente.

Assim, Brasilia, concebida como promessa do “moderno”, nega sua génese
a todo tempo, misturando-se aos mecanismos arcaicos de formagao dos espacgos
metropolitanos, na medida que ndao rompe com o modelo periferizador com a
presenca de grandes “bolsdes de pobreza”, que nao estdo mais presentes
somente nas antigas cidades satélites (hoje Regides Administrativas), mas
transbordam para sua hinterlandia proxima (dos estados de Minas Gerais e
Goias), uma regiao denominada de “Entorno”. O professor Aldo Pavianni, em sua
obra Brasilia: a metrépole em crise, ja discutia, com muita propriedade, a
existéncia de trés “Brasilias”, em uma alusdo a esse processo de violenta

periferizagao.




E esse espaco periférico (no sentido espacial e social) “complementar” a
metrépole que pretendemos mostrar na secgdo seguinte do trabalho, realizando
algumas analises, que procuram evidenciar esse modelo de “metropolizagéo
superada”, concentrador de grandes contingentes de pobreza e da auséncia de

infra-estrutura nas bordas metropolitanas, sem a pretensao de esgotar o debate.
O ENTORNO DE BRASILIA: terra de quem?

Esse crescimento populacional e, consequente, metropolizagado, em diregao
ao Entorno, possui um conjunto de fatores exdégenos que o antecedem,
destacando-se:

o A forte politica governamental que incentivava a imigracao de méo-
de-obra para a constru¢ao de Brasilia, como ja mencionado;

. Com a consolidagdo da Capital Federal, sobretudo nos governos
militares, que investiram fortemente em politicas de interiorizacdo, o Centro-Oeste
constituiu-se entdo um novo pdélo de desenvolvimento, atraindo assim as
populacgdes de regides, que se encontravam estagnadas;

. Com a expanséao da fronteira agricola e o avango da tecnologia no
campo, pequenos e medios produtores se viram obrigados a vender suas terras
dada a falta de competitividade frente aos grandes produtores, e como alternativa
se fixaram no Distrito Federal ou no seu Entorno, sendo, estes, em grande parte,
desprovidos de capital econdmico, social e cultural.

O conjunto de fatores acima mencionados, aliado aos mecanismos de
segregagao espacial do centro metropolitano, ja citados, criou desequilibrios
econbmicos e sociais entre o ponto central (Plano Piloto), a area intermediaria
(Regides Administrativas mais proximas do Plano) e a periferia longinqua
(Regides Administrativas da borda do Distrito Federal e cidades dos estados de
Goias e Minas Gerais, que fazem parte do Entorno), em um modelo concéntrico.

Essa diferente estrutura metropolitana interestadual, motivou a criagcao de

uma Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno - RIDE", identificada, pelas

' De acordo com a Lei Complementar Federal n° 94, de 19 de fevereiro de 1998.



esferas governamentais como uma instancia capaz de promover ag¢des integradas
entre a Unido, o Distrito Federal, e os Estados e Municipios que compdem a
regido, com vistas a solucionar problemas existentes®. Segundo o Ministério da
Integracdo Nacional, a RIDE - Brasilia é composta por 22 municipios e se espraia
por 57.169 km?, compreendendo o Distrito Federal e os estados de Minas Gerais
(com 3 municipios®) e Goias (com 19 municipios®)

Além de se constituir em uma grande area periférica sob o aspecto espacial,
conforme se verifica pela sua area, a RIDE de Brasilia se afirma como uma das
regides de grande (e acelerada) concentracdo de pobreza e deficiéncia de infra-
estrutura, servicos e com baixa dindmica econdémica, conforme se verifica nos
indicadores da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR,
disponiveis no sitio eletrénico do Ministério da Integracdo Nacional: a populagao
da RIDE, cresce em meédias de 13% no periodo de 1991 a 2000, e na
contrapartida seu PIB, durante o mesmo periodo, apresenta variagdes que
atingem no maximo 1,3% , desenhando um cenario futuro de extrema pobreza.

Se as taxas de crescimento populacional de Brasilia continuam acentuadas,
o conjunto de fatores ja apontados, colaboram para que, nessa borda do Distrito
Federal eles se tornem explosivos, aumentando esse espago periférico, 0s

numeros mais expressivos estdo demonstrados na tabela a seguir.

Tabela 3 — Municipios com maiores indices de crescimento da RIDE - Brasilia.

Municipio Taxa de crescimento a. a.(%)
Aguas Lindas de Goias 14,42
Cidade Ocidental 5,06
Luziania 7,18

? Para tanto foi instituido no ambito do Governo Federal, sob responsabilidade do Ministério da
Integragdo Nacional, o Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno.

® Unai, Cabeceira Grande e Buritis.

* Cidade Ocidental, Novo Gama, Valparaiso, Cristalina, Luziania, Formosa, Cabeceiras, Planaltina,
Vila Boa, Agua Fria, Padre Bernardo, Mimoso, Corumba, Pirendpolis, Cocalzinho, Alexania,
Abadiania, Santo Antonio do Descoberto e Aguas Lindas.



Novo Gama 5,29
Padre Bernardo 6,23
Planaltina de Goias 5,85
Valparaiso 5,66

Fonte: Censo demografico 2000, IBGE.

Com taxas de crescimento dessa ordem e com a pouca eficiéncia das
politicas publicas voltadas para a regido, € natural que o conjunto de problemas ali
encontrados sejam complexos e de grande magnitude, o que pretendemos,
discutir, brevemente nos paragrafos seguintes.

A ocupacdo desordenada do espago, com surgimento de loteamentos
irregulares, invasdes e favelas. Ressalte-se que tal aspecto ndo encontra-se
somente na area do Entorno, estd presente em Brasilia (Plano Piloto), com
invasdes tradicionais como a da Vila Telebrasilia, a Estrutural e Itapoa (ambas
transformadas em Regides Administrativas), mas também, nos seus muitos
condominios irregulares de classe média, que encontra nessa estratégia de
moradia a saida para a auséncia de uma politica habitacional.

Essa expansao desordenada vem trazendo graves problemas ambientais,
sobretudo no que se refere aos aquiferos que abastecem a cidade e seu
aglomerado. Estudos da Companhia de Agua e Saneamento de Brasilia — CAESB,
apontam para um esgotamento em curto prazo, deixando a capital federal e seu
aglomerado metropolitano sem agua para consumo humano. As areas de
preservagao da cidade também tem sido objeto de invasao e grilagem por parte de
grupos, nem sempre excluidos, verificando-se que o forte ordenamento urbano
nem sempre € “possivel’ de ser aplicado quando se trata desses estratos sociais.

A forte pressédo sobre os servigos de infra-estrutura e dos equipamentos
sociais (agua, energia, esgotamento sanitario, educagédo, saude e transporte),
sobretudo pela populagédo que nao dispde de servicos mais sofisticados e migra
diariamente para as areas centrais em busca deles. Aliado aos fluxos pendulares,
a falta de um sistema de transporte coletivo eficiente, tém levado ao
estrangulamento das vias de acesso ao Plano Piloto, que ja sofrem com
engarrafamentos a despeito de todas as obras viarias construidas na cidade nos

ultimos anos.



A segregacao espacial, rebate na esfera econémica, social e cultural, da
populacédo que habita as trés areas que compdem a metropole. Observa-se que a
disposicao concéntrica do aglomerado de Brasilia possui fortes reflexos, nao
somente econdmicos sociais, na medida que empurra para as periferias distantes
a populagao de baixo poder aquisitivo e nelas (periferias) concentra espagos com
baixa dinamica econdmica. Nota-se, também, a segregacgéao cultural (ndo somente
pela auséncia de equipamentos), alimentada pelo discurso burgués que faz
questao de “desconhecer” as areas periféricas, mantendo-as “distantes”, em uma
clara “apartacéo” das trés “Brasilias”.

A falta de dinamismo econdémico desse entorno, gera altas taxas de
desemprego e, consequente concentragdo de renda nas areas centrais do
organismo metropolitano, alimentando um circulo perverso de (re)produgédo do
capital, que promove uma diversificacdo do terciario no centro da metrépole,
incentivando os fluxos pendulares, na busca de postos de trabalho e na prestacao
dos servigos publicos.

Existe, ainda, uma fraca institucionalidade no tratamento dos problemas
metropolitanos de Brasilia, uma vez que os investimentos publicos para a area
originam-se de diversas fontes (Unido, Estados e Municipios) e, encontram um
conjunto de atores e demandas complexas, que dificulta a gestdo desse
organismo. Esse se constitui na origem de todos os problemas encontrados
anteriormente, pois transformar esses espacos periféricos implica em mudar a
tendéncia existente, o que s6 sera possivel com uma forte institucionalidade e um
planejamento sub-regional para a RIDE.

Esse imbricamento de fatores/resultados, desenha um cenario metropolitano,
em que problemas de toda ordem se manifestam e, s&o intensificados,
reproduzindo um modelo periférico, presente na formacgcao das metrépoles do pais,

mas ja em processo de mudanga, como se observa na secg¢ao seguinte do artigo.

BRASILIA: na contramio das tendéncias metropolitanas.



A formagao das metropoles brasileiras se da pela forte concentragao de
servicos nos seus nucleos centrais. No entanto, o crescimento e expansao das
manchas metropolitanas comega a gerar fatores de (des)economias tratados por
Corréa (1999), o que explica as tendéncias espaciais dessas grandes cidades.

Aliado a esses fatores que encarecem (em todos os sentidos) a producao
nas metropoles, a economia global, traz consigo um timing curto, para que os
lugares respondam de forma eficiente as suas demandas. Assim, as cidades,
sobretudo as metropoles, se vém obrigadas a dar rapidas respostas as
crescentes/diferentes/complexas necessidades do sistema capitalista. Para tanto,
o uso do espago intra-urbano, seguindo, as tendéncias de reestruturagao territorial
impdem a metrépole a sua utilizacdo como centro de servigcos, selecionando
lugares no seu interior.

Entao, é possivel observar um espraiamento das manchas metropolitanas
brasileiras em direcdo a espagos periféricos (ou peri-urbanos) nas suas formas
espaciais, incorporando porgdes (areas, regides, zonas, bairros) a dinamica da
moderna economia, reproduzindo o capital imobiliario, a medida que (re)valoriza
espacos, “escolhidos” pelo capital, muitos sdo os exemplos desse processo.

Vejamos a metropole paulista, que vai se polinucleando, rumo as areas
metropolitanas proximas (Santos e Campinas), tecendo um aglomerado
concentrador de modernos servigos e diversificado parque industrial, reafirmando
sua posicao hegemobnica de area “core” da economia nacional. Figurativamente
Sao Paulo, parece um “polvo”, pois seus tentaculos tomam diferentes diregoes,
amalgamando um tecido metropolitano em um intenso processo de mudancga da
configuragao tradicional centro-periferia.

O Rio de Janeiro, embora ainda concentre grandes bolsées de pobreza nas
suas bordas metropolitanas, passa a concentrar uma gama de sofisticados
servicos e incorpora um modelo que entrecorta, com areas empobrecidas, o
contato do centro com os pontos difusos da metrépole carioca, animando
economicamente, areas que até entdo, ndo desempenhavam papel relevante na
vida produtiva da cidade, sendo por concentrarem a forca de trabalho. Um

exemplo dessa forma de espacializacdo se verifica no vetor expansionista que



tomou rumo ao oeste da capital fluminense, onde serédo realizados os Jogos Pan
Americanos de 2007.

Metropoles como Fortaleza, Salvador, Recife e Belém, caracterizadas por
uma urbanizagdo antiga e sitios naturais apraziveis que atuaram como
concentradores das elites locais e de atividades econdmicas, assistem nos ultimos
anos uma desconcentragdo de atividades tomando rumo em direcdo aos
municipios de seu entorno, que se nao adquirem autonomia em relagado ao centro
metropolitano, se tornam menos dependentes dos servigos e da infra-estrutura do
municipio-nucleo, além de promover a valorizagdo fundiaria de espagos vistos
como periféricos, redefinindo a dindmica econémica das metrépoles, promovendo
uma migragao intra-urbana das classes média e alta, observada nos condominios
sofisticados e da diversificacdo dos servicos presentes nessas novas areas de
(re)localizagao do capital urbano.

Cidades como Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba e Goiania,
caracterizadas pela presenca longinqua do litoral, ndo deixam de possuir sitios
naturais apraziveis (montanhas, matas, lagos, lagoas e rios), também espalham-
se levadas por vetores de crescimento rumo aos municipios metropolitanos,
animando as forgas capitalistas que atuam para construir (e reproduzir) o espago
urbano-metropolitano.

O que diferencia Brasilia das demais cidades € a dinamica (ou auséncia)
espacial encontrada no seu tecido metropolitano. Pois, respondendo aos agentes
(re)produtores do espago urbano, as (velhas) metrépoles brasileiras,
‘encontraram” vetores de expanséo (intensiva e extensiva) do capital, rumo a suas
tradicionais (antigas) areas de periferia, ao contrario de Brasilia que tem modelado
seu tecido metropolitano concentrando riqueza em um nucleo e gerando pobreza
no seu extenso anel metropolitano.

OBSERVAGOES FINAIS

Observando as tendéncias espaciais metropolitanas, constata-se que a

tradicional configuragdo centro-periferia, riqueza-pobreza, presenga-auséncia (de



infra estrutura e servigos), adquire uma nova dindmica e se configura em
tendéncia a um novo ordenamento (n&o planejado) intencional das metrépoles.

Ao analisar o processo de metropolizacdo de Brasilia, nos deparamos com
alguns paradoxos, por isso entendemos ser superado (no tempo). O primeiro, de
ser um projeto de cidade que propde o “moderno” sem propor a modernidade,
uma vez que sua morfologia urbana ndo acompanha as tendéncias espaciais das
demais metropoles brasileiras.

O segundo paradoxo, supde, utopicamente, uma cidade para ser “vivida”
por todos seus habitantes, humanizada, longe dos mecanismos perversos que
promoveram a periferizacdao das (antigas) metrépoles do pais, no entanto, se
verifica que o urbano nao pode ser alcancado por todos, a cidade que nasceu para
ser “justa” permite, e reforca, a propriedade privada e a capitalizagdo exacerbada.

E por ultimo, o organismo urbano pensado para negar as formas
metropolitanas, em que, o pesado arcaboucgo legal, seria instrumento para sua
gestdo e controle, passa a ser o mecanismo de “inclusao” na periferia, reforcando
uma tendéncia espacial que ja “caducou” nas demais metrépoles, por isso
entendemos como superada (ndo no sentido de vencida, mas de ultrapassada) a

metropolizacéo de Brasilia.
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RESUMO

O presente artigo pretende trazer ao debate a morfologia da “Brasilia
metropolitana”, observando sua dindmica espacial que se distingue das demais
areas metropolitanas do pais reproduzindo uma espacialidade marcada pela
periferizagdo espacial e social ja ultrapassada pelas demais grandes cidades

brasileiras.
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