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Introducgao

O acelerado processo de expansao urbana, verificado a partir do século
passado, trouxe consigo significativas consequéncias na organizagao socio-espacial
das cidades, principalmente em relagdo aos espagos de moradia que se tornaram,
cada vez mais, de dificil acesso para a populacdo de baixa renda. A partir do
momento em que a terra torna-se uma mercadoria, 0 acesso a uma moradia no
espacgo urbano esta subordinado a capacidade de se pagar por ela. Portanto o
direito a uma moradia digna, passa a ser um privilégio de poucos.

Sobre essa problematica, Villaga (2001, p. 335) nos esclarece que ha um
processo de dominagdo por meio do espago urbano, segundo o qual a classe
dominante comanda a apropriagao diferenciada dos frutos, das vantagens e dos
recursos do espaco urbano. As camadas de mais alta renda controlam a produgao
do espaco urbano por meio de trés mecanismos: o mercado, o controle do Estado e
através da ideologia. Por sua vez, as camadas de baixa renda ocupam parcelas do
espacgo urbano desprezadas pela camada de mais alta renda gerando, assim, o0s
bairros populares. A segregacdo residencial € uma expressdo espacial desse
dominio exercido pelas camadas dominantes sobre o espaco, podendo ocorrer de
duas maneiras distintas.

A “auto-segregacao” (CORREA, 2000, p. 64), ou segregagao “voluntaria”
(VILLACA, 2001, p. 147) tem um significado sociopolitico importante para a camada
de alta renda, por ser um processo necessario a dominagao social, econdmica e
politica por meio do espaco. A segregagao pode ser vista, entdo, como um meio de
reprodugao social, ndo significando apenas um meio de privilégios para a classe
dominante, mas também um meio de controle e de reprodugao das relagdes sociais.

Nesse sentido, verifica-se que o processo de segregacgdo residencial amplia as
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distancias sociais e distribui de forma desigual os recursos da cidade, influindo
diretamente no acesso ou distanciamento a uma série de oportunidades sociais,
como mercado de trabalho e elevacéo da renda.

Ja a “segregacéao imposta” ou “segregacéo involuntaria”, segundo os autores
Corréa e Villaga, citados acima, ocorre quando os grupos sociais, cujas opgdes de
como e onde morar sdo pequenas ou nulas, sdo obrigados, pelas mais variadas
forcas, a morar nas areas desprivilegiadas, inadequadas, e, portanto, rejeitadas
pelos grupos dominantes. Desse modo, a maior parte da populagdo se encontra
limitada no direito de usufruir os recursos coletivos do espaco urbano, reforcando as
desigualdades socioespaciais, € promovendo a apropriacdo da “renda real” pelas
classes de maior poder aquisitivo.

De acordo com o conceito de “renda real” de Harvey (1980), a nogédo de
renda pode ser compreendida para além do aspecto monetario, e sim, como
capacidade e dominio dos recursos do espago urbano que € proporcionado,
sobretudo, através da acessibilidade e da proximidade locacionais: diferenciagao
residencial significa acesso diferenciado a recursos necessarios para adquirir
oportunidades de ascensao social (HARVEY, 1980).

Essa realidade também é ressaltada por Milton Santos (2007):

Cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como
produtor, consumidor, cidadao, depende de sua localizacdo no
territério. Seu valor vai mudando, incessantemente, para
melhor ou para pior, em fungdo das diferencas de
acessibilidade (tempo, frequéncia, prego), independente de sua
propria condigdo. Pessoas, com as mesmas virtualidades, a
mesma formacdo, até mesmo o mesmo salario tém valor
diferente segundo o lugar em que vivem: as oportunidades néo
sao as mesmas. Por isso, a possibilidade de ser mais, ou
menos, cidaddo depende, em larga propor¢do, do ponto do
territorio onde se esta. Enquanto um lugar vem a ser a
condicdo de sua pobreza, um outro lugar poderia, no mesmo
momento histdrico, facilitar o acesso aqueles bens e servigos
que lhe sao teoricamente devidos, mas que, de fato, lhe faltam
(SANTOS, 2007, p. 107).

Na luta pela apropriacdo do espaco nas cidades brasileiras, a tendéncia tem
sido o crescimento da parcela da populagdao que ndao tem meios financeiros para ter
acesso ao uso do solo de valor imobiliario e, menos ainda, de usufruir de habitagdes
dentro dos padrdes da formalidade. Assim, diante da impossibilidade de pagar para
morar, € comum o surgimento das ocupagdes consideradas ilegais ou irregulares em

face da legislagao urbana em vigor. Compans (2007, p. 5) destaca que a progressao
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das ocupagdes ilegais, nas cidades brasileiras, pode ser atribuida a uma
combinagdo perversa entre negligéncia do Estado, no que tange a provisédo de
moradia adequada para os pobres, e tolerancia com a saida encontrada por estes
para se abrigarem. Através da negligéncia e a tolerancia, o Estado evita ter que
responder a demanda habitacional latente e sustenta o clientelismo politico.

Geralmente, as ocupacoes informais para fins de moradia, se dao nas
periferias das cidades e em areas de pouco valor imobiliario e impréprias a
urbanizagdo, como as margens das linhas férreas, ambientalmente sensiveis ou
protegidas por legislagdo ambiental. Esses locais, geralmente, apresentam pouca ou
nenhuma infra-estrutura urbana, como saneamento basico, agua potavel e
calcamento de ruas. Diante da necessidade de morar e das dificuldades financeiras,
a populacido que vive nessas areas, muitas vezes, abre mao da preocupag¢ao com a
sua saude e seu meio ambiente. Desta forma, ha uma estreita articulacdo entre
degradacédo ambiental e a injusti¢a social, pois a dinamica econémica da sociedade
capitalista gera um processo de exclusido territorial e social, na qual ndo ha o
compromisso com a promoc¢ado dos principios do que se entende como Justica
Ambiental®.

A partir dessas consideragdes, encaminharemos nossas reflexdes sobre o
processo de expansao urbana de Macaé, apds a instalacdo das industrias

petroliferas na cidade.

Localizagao, aspectos fisicos e urbanizagao

O municipio de Macaé localiza-se no interior do estado do Rio de Janeiro, a
180 quildbmetros da capital, e é o segundo maior municipio da Regido Norte-
Fluminense em dimens3o territorial, apresentando uma area total de 1.216 km?, que

corresponde a 12,5% da area da Regido Norte-Fluminense®*.

3 Os propositos da Justica Ambiental ndo admitem que a prosperidade de alguns se dé através da
expropriacdo dos mais pobres. Trata-se de uma perspectiva inovadora, como ressalta Acselrad
(2004b, p.18), que indica a necessidade de se trabalhar a questdo do ambiente ndo apenas em
termos de preservagédo, mas também de distribuicdo e justica social. A discussdo em torna da Justica
Ambiental ampliou o campo de abrangéncia da probleméatica ambiental e contribuiu para a
identificacao da categoria de conflitos denominados como conflitos ambientais.

4 Dados obtidos em www.macaé.rj.gov.br
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Figura 1 : Mapa do Brasil (menor) e do Estado do Rio de Janeiro (maior) com destaque para o
municipio de Macaé
Fonte: http://www.wikipedia.org Esquema elaborado pelas autoras (2010)

A sede do municipio se desenvolveu as margens da foz do Rio Macaé. A
paisagem da regido € predominantemente plana. Para o interior, o relevo é mais
acidentado e montanhoso. A vegetagdo do municipio varia de acordo com as
caracteristicas do relevo, do solo e do microclima, bem como conforme a
intensidade da acdo humana. Resquicios das matas primitivas podem ser vistas na
regiao serrana, na faixa costeira predomina a vegetacao de restinga, e na foz do Rio
Macaé podemos encontrar 0 manguezal entre os bragcos que se formam nas areas
atingidas pelas marés (LOBO JR, et al, 1990, p. 14).

O territério onde se localiza o municipio de Macaé era originalmente
ocupado pelos indios Goitacazes®. O povoamento comegou nas proximidades da foz
do rio Macaé, onde também ha uma enseada, denominada Imbetiba que, por formar
um porto natural, servia de abrigo aos navios. Com o passar do tempo, ao redor
desta enseada foram se desenvolvendo outras atividades econdmicas. Segundo
Lobo Junior et al, (1990, p. 32), “nao ha duvida de que o nucleo urbano teve como
referéncia o porto de Imbetiba, ao redor do qual outras atividades econémicas e um

certo aglomerado humano foram se estabelecendo”.

O periodo aureo de Macaé comegou com a implementagcado das primeiras
linhas férreas em seu territério no século XIX. Pelo transporte ferroviario se escoava
a producgdo agricola da regido (café e, principalmente, cana-de-agucar) até o porto

de Imbetiba, para posteriormente ser encaminhado ao Porto do Rio de Janeiro.

> Nativos pertencentes a nagédo Tapuia. Os Goytacazes ofereceram forte resisténcia a ocupacao
portuguesa. Entretanto, gradativamente foram dizimados por armas ou exterminados pela variola,
doenca propositadamente disseminada pelos colonizadres.. (LOBO JR, et al, 1990, p. 26).
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Devido a sua condi¢ao de cidade portuaria e ponto de passagem, Macaé teve sua
histéria marcada por intensa atividade urbana, apesar da estreita relagdo com o
mundo rural, uma vez que o porto vivia em fungdo da economia agraria da regiao.
Em 1837 Macaé teve seu primeiro projeto de urbanizagdo que abrangeu apenas a

area central da cidade.

No inicio do século XX, houve certa estagnacdo no campo econdmico,
ocasionada pela crise da produgao de café na serra macaense e, principalmente,
pela ruptura do comércio que o porto de Imbetiba vinha mantendo (LOBO JUNIOR
et al, 1990, p. 39). O municipio comegou a mudar com a vinda da PETROBRAS
para Macaé, em 1977. Esse fato fez com que a cidade passasse a se destacar no
interior fluminense®, e a transformou consideravelmente em poucos anos. Um
conjunto de empresas vinculadas ao setor petrolifero se dirigiu para Macaé,
acarretando uma profunda alteracdo na infra-estrutura urbana, contribuindo para o

acelerado aumento populacional e a rapida expansao da area urbana.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
inicio da década de 1970, Macaé possuia cerca de 65.318 habitantes. Pelo censo de
2000, a populacédo de Macaé era de 124.833 habitantes. O ultimo censo, em 2010,
registrou mais de 206 mil habitantes no municipio. Assim, as caracteristicas sociais

e espaciais da cidade se alteraram e os problemas urbanos emergiram.

Expansdao urbana de Macaé e ocupacdao do solo apés a instalagcao da
PETROBRAS

Atualmente, o nucleo urbano compreende oficialmente vinte e dois bairros.
Ressalta-se que o Centro da cidade ainda é a area desenvolvida nas proximidades
da foz do Rio Macaé. A localizagdo dos bairros da area urbana de Macaé pode ser

vista na Figura 2:

® Para Crespo (2003, p. 247) critérios como a menor distancia em relagdo a sede da PETROBRAS,
no Rio de Janeiro, e a existéncia de uma infra-estrutura urbana e portuaria preexistente, embora em
estado precario, foram determinantes, entre outros critérios, para a instalagcdo da base de operagdes
em Macaé. Para Fauré (2003) a menor distancia em relagdo aos pogos petroliferos, a possibilidade
de gerenciar um porto e a disponibilidade de uma infra-estrutura urbana capaz de receber a cadeia
produtiva do petréleo e gas, como as principais razbes da PETROBRAS ter construido a base de
apoio da produgéao offshore em Macaé.



\ / Cabims, \

v

Ajuda.__

Barra de Macas
:
E;n‘tafc-gc-\ h ; Lagomar
Virgem Santa, b \\\
; ™ 580 José do Barreto

i “ Parque &
Aroewa-_ - Miramar Anm AR
- Caniro
Vale Encantadg, Elorla. 'f, Imtyetiba EE 4
Firea urbana de Macae

[ ] Outros Municiplos

Causires [ | Wumicipio de Macas

Imboassica,

).\ Fraia Campista
- Visconde de Aradje
ok : o
K \\BI\'IEIEI l_:lumlnenae
; N Cavaleiros
/' Lagoa " Granja dos Cavaleiros W 3
/,/# 4 il 4 Kiometers 5

Figura 2 - Bairros da area urbana de Macaé - 2000
Fonte: IBGE
Elaborado por Silva (2006, p. 82)

Para efeitos administrativos e de gerenciamento, através da Lei de
Perimetro Urbano (Lei complementar n°® 45/2004), o municipio de Macaé foi dividido
em nove Setores Administrativos nomeados com um numero € uma cor, dos quais
seis estdo localizados na é&rea urbana. Os bairros que integram os Setor
Administrativos da area urbana estao registrados na Tabela 1.

Tabela 1- Delimitacao dos Setores Administrativos da area urbana de Macaé — 1999

Setor Cor Bairros pertencentes

1 Azul Imboassica, Lagoa, Vale Encantado, Granja dos Cavaleiros,
Gldria e Cavaleiros

2 Amarelo | Praia Campista, Riviera Fluminense, Visconde de Araujo e
Miramar

3 Verde | Aroeira, Virgem Santa e Botafogo

4 Vermelho | Centro, Cajueiros e Imbetiba

5 Rosa Barra de Macaé e Ajuda

6 Marrom | Parque Aeroporto, Sado José do Barreto, Lagomar e Cabiunas

Fonte: Lei de Perimetro Urbano do Municipio de Macaé (Lei Complmentar n° 45/2004)

Silva (2004) demonstra o grande valor que tem um terreno no Setor
Administrativo Vermelho (R$ 653,13m?), que compreende o centro da cidade e os
bairros Imbetiba e Cajueiros, em relagdo aos demais setores (Setor Azul — R$152,37
m? ; Setor Amarelo — R$165,00 m?; Setor Verde — R$ 22,5 m? ; Setor Rosa — R$



148,61 m?, Setor Marrom — R$ 70,43 m?. Segundo Dias (2005, p. 90), houve uma
concentracédo de interesse das empresas e de residéncias de se instalarem no eixo
centro-sul da cidade. As empresas que demandam mais espaco e trabalham com
equipamentos pesados, como tubulacbes e contéineres, se estabeleceram na
periferia da cidade.

Mesmo constatando o crescimento dos loteamentos formais na cidade, os
loteamentos informais também foram se desenvolvendo nos ultimos anos, e de
forma muito mais intensa. Baruqui (2004, p. 106) constatou que enquanto a cidade
formal cresceu 48, 83%, a cidade informal” cresceu 141, 92% de 1991 a 2000.
Assim, o crescimento desordenado tem sido uma das fortes caracteristicas da
cidade nos tempos atuais, mesmo com a existéncia de legislagdo municipal visando
o gerenciamento do solo urbano. Além da legislagado Federal e Estadual, o municipio
de Macaé possui uma legislagcéo propria objetivando a ordenagao do espago urbano.
Entretanto, a existéncia dessas legislacbes ndo tem sido suficiente para impedir o
crescimento desordenado de determinadas areas da cidade. Também ndo tem
conseguido evitar que alguns loteamentos e construgdes sejam feitos sem
obedecerem os critérios estabelecidos. Tanto os proprietarios e corretores, como o

poder publico, acabam criando meios para flexibilizacdo da legislagcao.

Impactos da instalagdo da PETROBRAS na cidade

Ribeiro (2004, p. 46) ressalta que foram varios os impactos da instalagéao
das industrias de petréleo na estrutura e dinadmica espacial, econdmica e social da
cidade, pois Macaé deixou de ser somente uma area de atividade de veraneio para
tornar-se um aglutinador de novas atividades produtivas, bem como de capital e
forca de trabalho. O grande atrativo da cidade foi a possibilidade de oferta de
trabalho nas industrias petroliferas. Segundo Pontes (2004, p. 42), no ano de 2000,
Macaé apresentou 15,31% de crescimento de empregos formais, correspondendo a
um indice cinco vezes superior a meédia nacional (3,20%) e quase seis vezes
superior a média do estado do Rio de Janeiro (2,65%). No ano de 2009, Macaé
atingiu 103.159 pessoas com carteira assinada segundo dados do Ministério do

trabalho.

7
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tiveram aprovacgao do poder publico municipal.



Outro ponto positivo da instalagao das industrias petroliferas na cidade foi a
ampliacdo da arrecadacao municipal (RIBEIRO, 2004, p. 47), sobretudo a partir do
recebimento dos royalties®?, em 1985. Segundo os dados da Agéncia Nacional de
Petréleo, Macaé € o segundo maior municipio beneficiado pelos royalties do petroleo
do Brasil, e recebeu, em 2010, cerca de 356 milhdes de reais referentes a repasses
de royalties.

Apesar de dados tdo suntuosos, Macaé tem apresentado uma série de
dificuldades. O aumento da populagdo tem sido apontado como a principal
desvantagem da instalagéo industria de petréleo em Macaé da (RIBEIRO, 2004, p.
78). O crescimento demografico é de fato um dos principais efeitos da instalagao da
PETROBRAS na cidade. Até virar a rica “capital do petréleo” Macaé tinha 39% de
sua populacédo vivendo na area rural. Estes dados sofrem uma alteracao radical,
pois no ano de 2010, apenas 1,87% da populacdo do municipio reside na zona rural.
Segundo dados da Camara Permanente de Gestao da Prefeitura de Macaé, citados
por Braga (2010), entre 1940 e 2008 foi encontrada uma variagédo de 551,9% no
aumento do numero de habitantes em Macaé, enquanto no Estado do Rio de
Janeiro a variacao foi de 339,4%. De 1991 a 2002, a populacdo de Macaé cresceu
em média de 3,4% ao ano, contra 0,75% da cidade do Rio de Janeiro.

O aumento demografico de Macaé é fruto, principalmente, do acelerado
processo migratorio. Pelo Censo 2000, 43,7% da populagéo residente em Macaé era
composta de pessoas que ndo nasceram na cidade. De acordo com Araujo (2005, p.
25), o fluxo muito grande de pessoas para Macaé foi uma grande oportunidade para
a especulagao imobiliaria, principalmente no vetor de expansao sul do municipio. O
alto valor dos iméveis em Macaé repercute nas condicdes de moradia da populagao.
Em levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Habitacdo cerca de 30% da
populagdo macaense reside em assentamentos precarios em Macaé (PMM, 2010)

A busca por trabalho e pela melhoria de vida é a grande forca intensificadora
do processo de migracdo da cidade, entretanto, nem sempre as expectativas séo
concretizadas e muitas pessoas que se dirigem para Macaé n&o encontram as
condigbes sociais adequadas para concretizar os seus planos. Os frutos do

crescimento econdmico da cidade nao tém repercutido da mesma forma para toda a

¥ A Lei n° 7.453, de 27/12/1985 estabeleceu o pagamento de indenizacdes (royalties), aos Estados,
Territérios e Municipios, pelo 6leo, xisto betuminoso e gas que fossem extraidos da plataforma
continental, paa aplicagdo em energia, pavimentagdo de rodovias, abastecimento e tratamento de
agua, irrigagao, protegao ao meio-ambiente e saneamento basico. A Lei n® 9.478, de 06/08/1997 além
dos royalties prevé também uma Participacdo Especial (PE) para aqueles campos com grandes
volumes de produgéo ou grande rentabilidade.



populagdo, pois a parcela mais pobre ndo tem tido acesso as mesmas condi¢cdes de
trabalho e moradia que sao oferecidos aos estratos mais ricos.

Dados da Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao®, referente as
condi¢cdes de trabalho, educacado e saude da populacido de Macaé, demonstram a
intensa concentracdo geografica da renda na cidade de Macaé. Nos Setores
Administrativos Vermelho e Amarelo e, principalmente, no Setor Administrativo Azul,
reside a populacdo de mais alta renda da cidade, de maior percentual de
trabalhadores com carteira assinada, com mais escolaridade, com maior acesso ao
servigo privado de saude e, inclusive, com mais expressivo acesso aos servigos de
infra-estrutura oferecidos por parte do poder publico. Os Setores Administrativos
Verde, Rosa e Marrom, por sua vez, sao os locais de destino da populagdo menos
favorecida economicamente. Nessas areas, ha um percentual maior de
desempregados e de trabalhadores no mercado informal, a populagdo tem menor
escolaridade e utiliza mais o servigo publico de saude, além dos servigos de infra-
estrutura urbana apresentar indices mais modestos. Verifica-se que as areas menos
valorizadas sao as que também possuem menor infra-estrutura.

Tais informagdes nos remetem a discussdo feita anteriormente sobre a
importancia da localizagao no acesso aos recursos da cidade, descortinando, assim,

0 quadro de segregacao socioespacial e de injustiga social, na cidade de Macaé.

Ocupacao espontanea e conflitos sécio ambientais

Macaé é uma cidade litorAnea, e as ocupacgdes para fins de moradia tém
ocorrido, principalmente, nos manguezais e restingas existentes na area urbana, e
protegidos pelo Codigo Florestal Brasileiro, desde 1985, e considerados de
preservagao permanente (BRASIL, CONAMA — Resolug¢ao 303/2002). Assim, essas
ocupacoes sao ilegais, face a legislacdo vigente. Os maiores indices de domicilios
em situagdo de ocupacgao espontanea encontram-se nos bairros onde reside a

populacdo de menor renda.

® O Programa Macaé Cidadao foi criado pela Prefeitura Municipal em 2001, com o objetivo inicial de
realizar a Pesquisa Domiciliar “Perfil e Levantamento dos anseios da Familia Macaense”.
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censitarios da area urbana (2001-2003)
Fonte: Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé Cidadao, 2001-2003, p.231

Na auséncia de condicdes financeiras para residir nas areas mais
valorizadas da cidade, a populagdo de menor poder aquisitivo se dirige para as
areas menos valorizadas e com menor infra-estrutura, criando suas alternativas de
moradia. Macaé encontra-se no Estado em primeiro lugar no quesito favelizagao, e
estd em 4° lugar no que se refere a extenséo de favela (dados do IBGE apud Folha
da Manha on line 26/08/2007).

Em Macaé, a construgdo em manguezais e restingas oferece a possibilidade
de ter um local de habitacdo sem ter que pagar pela area ou por um aluguel. Os
manguezais e as restingas tém pouco valor para o mercado imobiliario, devido as
restricbes legais para sua ocupagao. Assim, torna-se uma alternativa de area para
constru¢cao de moradia, para uma parcela da populagao. Entretanto, as divergéncias
de interpretacdo sobre a apropriacdo das restingas e dos manguezais tém gerado
conflitos, que devido as suas caracteristicas podem ser designados como conflitos

ambientais™®.

1 Segundo Acselrad (2004a, p. 26), os conflitos sdo desencadeados quando certas atividades ou
instalacdes afetam a estabilidade de outras formas de ocupagdo em espagos conexos, sejam estes
ambientes residenciais ou de trabalho, mediante impactos indesejaveis transmitidos pelo ar, pela
agua, pelo solo ou sistemas vivos.
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Em consulta aos registros do Ministério Publico Estadual (MPE) e ao
Ministério Publico Federal (MPF) de Macaé, nos meses de agosto a setembro de
2007, foram identificadas dez denuncias referentes a sete areas de ocupacgao de
manguezal ou restinga para fins de habitacdo na cidade de Macaé. Uma analise
desses conflitos pode ser verificada em Tougeiro e Faria (2010). Ressaltamos,
entretanto, que as denuncias feitas referiam-se a ocupagdao de manguezais e
restingas por uma populagdo de menor poder aquisitivo, que como vimos, apresenta
maior dificuldade de usufruir os bens coletivos da cidade. Essa populacdo acaba
suportando, assim, os riscos decorrentes das condi¢des fisicas dos locais ocupados

ou da falta de infra-estrutura urbana dessas areas.

Consideragoes finais

A instalacdo das empresas ligadas a exploragcdo de petroleo em Macaé
transformou essa cidade em um atrativo para muitos trabalhadores. Entretanto, ao
longo dos anos, ndo houve a preocupagédo com a implementagdo de uma politica de
expansao urbana e habitacional para receber esses novos moradores. Sem
condigbes de pagar por um imével no mercado formal, as areas de destino dessa
populacao foram os manguezais e as restingas existentes préximos da area central
da cidade. O numero de casas populares construidas ainda € insuficiente para
resolver totalmente a questdo. O préprio Poder Publico Municipal reconhece o déficit
habitacional do municipio e a necessidade de desenvolvimento de um Plano de
Habitagcdo. (PMM/Macaé, 2010)

A ocupacgdo dos manguezais e restingas demonstra o quadro de segregacéao
socioespacial da cidade de Macaé, e os conflitos entre territorialidades existentes
nas sociedades capitalistas. Atribuir os problemas ambientais urbanos de Macaé ao
rapido processo de crescimento tdo somente, € desconsiderar a falta de politicas
publicas e a ldégica excludente propria das sociedades capitalistas, conforme
ressaltado na introdugéo desse trabalho. As ocupag¢des em manguezais e restingas
fazem parte das alternativas de acesso a moradia criada pela populagdo de menor
poder aquisitivo da cidade de Macaé, que nao consegue se inserir no mercado
imobiliario formal. A camada da populacdo de renda mais baixa foi ocupando
parcelas do espaco urbano desprezadas pela camada de mais alta renda, e pelo
mercado imobiliario, por serem impréprias a urbanizacdo devido as restricoes

ambientais. Os ocupantes dessas areas, entretanto, passaram a sofrer as
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consequéncias desse processo de ocupacao no seu dia-a-dia. Dessa forma, vemos
que a populagcdo ocupante é a disseminadora do conflito, mas, ao mesmo tempo,
torna-se vitima de sua propria agao.

O Poder Publico Municipal procura demonstrar que esta tratando da questao
e desvirtua a atencado de suas responsabilidades e do fato de que, historicamente,
houve a auséncia de uma politica habitacional e de expansao urbana para a cidade
de Macaé. No caso de Macaé, contudo, ndo se pode alegar a falta de recursos
financeiros, pois 0 municipio recebe altos valores relativos as rendas petroliferas. A
arrecadacao do municipio é suficiente para realizar as obras necessarias, se houver
vontade politica e priorizacdo de atendimento a demanda da parcela da populagao
de menos poder aquisitivo.

A expansao urbana desordenada exemplifica, assim, a luta pela apropriacéo
do espaco urbano em Macaé. A ocupagcdo da maior parcela do espacgo pelos
interesses capitalistas faz com que os “marginalizados” e a “natureza” tenham que
compartilhar as sobras territoriais que, geralmente, sdo areas com pouca relevancia
econbmica. Os manguezais e as restingas s&o areas reconhecidas legalmente
como importantes de serem preservadas. A populagdo ocupante, no entanto, sem
acesso ao espacgo capitalizado considera a sua sobrevivéncia, ou as suas demandas
espaciais, como mais relevantes do que a protecdo da natureza. Por outro lado,
essas areas nao sdo, evidentemente, urbanizadas. Dessa forma, ndo contam com
saneamento (abastecimento de agua, rede de esgoto e coleta de lixo), infraestrutura
e outros servigos urbanos, colocando essa populagao em risco, ao mesmo tempo
em que ocorre degradacdo ambiental. Desse modo, uma vez que 0s manguezais e
restingas, areas destinadas a preservagdo ambiental, passam a ser ocupados com
fins habitacionais, ha um processo de recriacdo do espacgo, através das novas
fungdes dadas as referidas areas, gerando, ao mesmo tempo, uma situagao de
conflito.

Em ultima instancia, a populacdo ocupante tem exercido o seu poder de
influéncia na modelagdo do espago urbano de Macaé, seja conseguindo iniciativas
do Poder Publico para legalizagdo de suas posses e para melhorar a infra-estrutura
local, seja gerando a necessidade de implantagdo de uma politica de habitagcéo
popular na cidade, buscando contribuir para a redugéo das desigualdades sociais.
Podemos citar, como exemplo, a criagdo do Conselho Municipal de Habitagao,
criado pela Lei 2.854/2006, que instituiu o Fundo Municipal de Habitacdo de

Interesse Social, e estabeleceu as diretrizes e normas da Politica Municipal de
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Habitacdo de Interesse Social. Além disso, verifica-se uma ressignificacdo da
questdo ambiental, através da incorporagdo da questdo social nas propostas de
resolucdo apresentadas, colocando-se em evidéncia o quadro de injustica
socioambiental da cidade de Macaé. O municipio possui Secretaria Municipal de
Habitacdo que, atualmente, esta envolvida no Plano de Habitacido de Interesse
Social, um Programa Habitacional que envolve, também, as areas de Saneamento e
Meio Ambiente, Mobilidade Urbana, Saude e Educacao, articulando varios 6rgaos
municipais.

Essas sdo conclusdes preliminares que, certamente, demandam pesquisas
futuras para avaliacao, tanto das politicas que estdo sendo implementadas, quanto

da situacéo das areas estudadas.
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