TEMPOS DE TRANSFORMACAO: GLOBALIZACAO E MERCOSUL.
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Logo apos o término da Segunda Guerra Mundial, ja4 se apresentavam os
primeiros indicios do violento processo de internacionalizagdo do capital, pelo qual o mundo
estava caminhando. Em escala jamais vista, o capital perdia suas caracteristica nacionais e
adquiria outras internacionais. Ocorria uma metamorfose, onde o capital adquiria novas
condigdes e possibilidades de reprodugdo. Seu espago ampliava-se além das fronteiras nacionais.
Esse processo, apesar de toda sua extensao torna-se mais amplo a partir do fim da Guerra Fria, ou
seja, apos o esfacelamento da Unido Soviética. De forma muitissimo resumida, este foi o
panorama mundial desde meados da década de 40, até a segunda metade da década de 80.

Neste trabalho pretende-se analisar sob este quadro internacional, a integracao do
Cone Sul. Primeiro pelas iniciativas de aproximagao econdmica da América Latina, desde aquela
surgida da utopia de Bolivar, até as mais recentes e mais organizadas como a ALALC e a ALADI
e principalmente o MERCOSUL. Para tal andlise, faz-se necessdrio a discussdo sobre a
organizacao bipolar do pds Segunda Guerra Mundial € a passagem para a economia multipolar
instaurada no final da década de 80, com a derrubada do Muro de Berlim. A atual formacao dos
blocos econdmicos, sob a égide do neoliberalismo merece atengdo especial neste trabalho, pois é
de fundamental importancia para a apreensao do momento atual de reordenamento econdmico
mundial.

Os acordos bilaterais entre Brasil e Argentina assinados na década de 80 merecem
destaque, principalmente ao impulso que deram para o inicio do processo de integragdo do Cone
Sul. Com estes acordos quebraram-se a desconfiangca mutua entre os dois paises. O passado de
embate geopolitico de competicdo pela hegemonia regional € agora substituida pelo esfor¢o de
complementacdo econdmica. Evidentemente, esse processo ndo ¢ simples, decorre de
transformacdes mundiais que impelem ambos os paises a tomarem novas posturas diante do
outro.

Nestes tempos de transformagdes, o Mercosul ¢ reflexo direto da globalizacao
e regionalizacdo da economia, tendéncias complementares que respondem as mudangas
estruturais da ordem mundial. Para entendé-lo, ndo se pode deixar de analisar o Tratado do
Mercosul ou Tratado de Assungdo, o qual retrata os anseios dos paises que o assinaram.
Entretanto, ¢ necessario, vé-lo de forma critica, verificar as condi¢des e viabilidades de seus
objetivos, tendo em vista a diversidade existente entre este paises, tanto de indicadores sociais
quanto economicos. E principalmente, a diferenga dos niveis de modernizagdo e desenvolvimento
dos setores produtivos.

REORDENAMENTO DA ECONOMIA MUNDIAL

A atual reorganizacdo da economia mundial tem como pano de fundo a
aceleracdo do processo de internacionalizagdo do capital e a desintegragdo do sistema
bipolarizado instaurado ap6s o término da Guerra Mundial, com a formagdo de dois campos; o
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ocidental sob a hegemonia absoluta dos Estados Unidos, € o soviético sob a orientagdo da Unido
Soviética.

Este sistema internacional bipolar, organizado e estabelecido logo no imediato
pos guerra entrou em processo de desintegragdo por ambas as partes integrantes e respectivas
hegemonias politicas. De um lado, os Estados Unidos, com evidéncias claras de debilidade de sua
economia, as quais afetam pontos vitais como por exemplo: a divida externa, a divida interna, o
déficit comercial. Sem nenhuma duvida, os Estados Unidos tornaram-se o ponto central dos
desequilibrios e turbuléncias do sistema econdmico mundial.

Por outro lado, no referente a Unido Soviética é necessario considerar a
implementacao da politica empreendida pela administragdo Gorbachev, na medida em que esta
liberou os investimentos estrangeiros, abriu espago aos movimentos da sociedade civil, a0 mesmo
tempo em que se admitiu uma maior flexibilidade no plano das relagdes entre os paises satélites e
a poténcia hegemonica, chegando a desembocar na independéncia da maioria das republicas do
antigo bloco socialista, desatando dessa forma, as forgas centrifugas latentes no interior do campo
soviético.

A ordem implantada no pos-guerra estd em franca desagregacdo e os Estados
Unidos ja ndo s3o capazes de sustentar uma hegemonia declarada e aceita, generalizadamente, no
mundo ocidental. A divisdo entre leste e oeste foi quebrada, e as institui¢des antes erigidas para
preservar a velha ordem tornam-se obsoletas.

Uma vez esgotado o antigo esquema bipolar de poder, caracteristico do periodo
da Guerra Fria as poténcias resultantes, suas relagdes de predominio sobre as demais na¢des do
mundo e suas politicas de reacomodagdo configuram a atual ordem mundial.

MARTORELLI (1994), aponta como principal caracteristica desta nova ordem
mundial, o processo de globaliza¢do. Este apresenta-se impregnado pela dimensdo ideologica, na
tentativa de ocultar o processo de reacomodacdo das poténcias capitalistas desenvolvidas..."Os
atuais fenomenos internacionais respondem em grande parte, aos interesses dos detentores do
poder economico em nivel mundial, centrados principalmente na globaliza¢do da economia
como fundamento para a expansdo do capitalismo"...p.2.

De acordo com esta linha de andlise, os paises desenvolvidos conjuntamente com
as transnacionais no controle do poder econdmico, ndo perseguem a consolidacdo do Estado,
pelo, contrario, advogam pelo seu debilitamento, através da eliminacdo progressiva de barreiras
geograficas e juridicas, que por sua natureza obstaculizam o processo de globalizagdo da
economia mundial.

O fato de que no marco atual dos acontecimentos mundiais nao existe um sé pais
que retna as condi¢des de ostentar o titulo de poténcia Unica, responde em grande medida, ao
processo de internacionalizacdo maxima do capital, conceitualizado por alguns como
globalizagdo. Entretanto, a0 mesmo tempo, a projecao global de um mesmo sistema econdmico
deve-se a estratégia dos paises centrais para dissolver, pelo menos por um periodo, suas
contradicdes.

No processo de expansdo do capital, a competicdo cada vez maior, faz com que
nenhum pais possa monopolizar todos os fatores de poder. Por isso, as pegas em luta devem
sofisticar e reajustar os modos de organizagdo, para manter-se em destaque no cenario mundial.
Frente as crises do poder hegemdnico mundial, as poténcias, em vez de lutarem pela supremacia,
unem-se conjunturalmente como aliados para impor sua ordem e a idéia de globalizagdo.
MARTORELLI (1994) p.3.

Diferentes autores tratam do tema da globalizacdo por distintas perspectivas.
Entretanto, coincidem em apontar em suas analises, dois aspectos em comum que marcam o



fenomeno. O primeiro, associado ao fator econdomico indica a adocdo uniforme do
neoliberalismo, e o segundo, refere-se ao politico, percebe-se o uso da democracia ocidental
como forma de governo. Resumidamente, o neoliberalismo resgata o principio da
liberdade de mercado, o maior dos preceitos basicos do liberalismo. Os novos liberais se
fundamentam na macroeconomia de livre concorréncia, que como uma lei de causalidade
absoluta, tornaria livre os homens e as nagoes.

MARTORELLI (1994) conclui que para afirmar que globalizagdo e
neoliberalismo sdo, na realidade, contetidos da aparéncia necessariamente, deve-se fazer uma
revisao da aplicacao destes conceitos. Esta revisdo, segundo o autor, poderia conduzir a distintos
resultados, um seria a conformagdo objetiva das doutrinas macroecondmicas e da globalidade,
outro poderia ser da ratificacdo da tese embasada na visdo da globalizagdo e do neoliberalismo,
como artificios ideoldgicos para expandir a0 maximo, os dominios do capitalismo. p.4.

O capitalismo, em seu desenvolvimento légico de acumulacdo e expansao
maxima da economia tem como ponto basico, a tendéncia irresistivel para uma total
internacionaliza¢@o do capital, fundamento este para o processo de globalizagdo da economia que
se impde hoje, cujo substrato ideoldgico ¢ o neoliberalismo. Neste panorama, utilizando-se de
alguns organismos supranacionais como instrumentos, 0s paises ricos vao atingindo seus
objetivos.

Como resultado imediato deste processo de globalizagdo ocorre a absor¢do
progressiva e acelerada das economias dos paises componentes do chamado Terceiro Mundo,
através de diversas formas, entre as quais se destaca o processo de privatizacdo das empresas
estatais, muitas delas com especial valor geoestratégico. No ambito do Brasil, ¢ fato o
afastamento do Estado de varios setores essenciais da economia, deixando lugar a iniciativa
privada no campo da siderurgia, energia elétrica, transportes, petroleo entre outros.

Globalizacao e regionalizacdo: As faces da mesma moeda.

A maioria dos autores aponta como um dos principais objetivos atuais, dos paises
detentores do poder econdmico, a quebra de barreiras geograficas e juridicas que se constituem
obstaculos para o processo de globalizacdo da economia mundial. Alcancando este intento, as
nagdes desenvolvidas, conjuntamente com as empresas multinacionais, competem por obter
maior concentragao de capital.

Os tratados de livre comércio, ou melhor, os chamados tratados de integracao,
perseguem a eliminagdo das barreiras tarifarias e ndo tarifarias. Os paises da Comunidade
Comum Européia eliminaram a utiliza¢ao de passaportes nacionais entre seus integrantes, criando
um passaporte comum. Além disso, também foi criado o parlamento europeu e héa planos de
implantacdo de moeda unica. Concomitantemente, revitalizam-se as economias mais debilitadas
entre os integrantes do pacto europeu, levando a uma integragdo econdmica, sendo de iguais, pelo
menos entre semelhantes.

Da mesma forma, outros exemplos de integragao aparecem em diversos pontos do
globo. Os Tigres Asiaticos, encabecados pelo Japao, desde o final da década de 1980, despontam
no cendrio econdmico mundial, conquistando mercados consumidores e expandindo seus
capitais.

Exemplificando, ainda mais as rupturas juridicas e geograficas podemos apontar o
Tratado de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), que liderado pelos Estados Unidos,
acompanhado por Canada e México caminha para a integracdo entre os paises da América do
Norte.



Como visto, os esfor¢cos para a integragdo estdo por todo o globo, atingindo a
somatoria de cerca de quinze areas de livre comércio, em diferentes estdgios de amadurecimento
e implantacdo, segundo os problemas enfrentados em cada um.

As chamadas harmonizagdes macroecondmicas, que devem ocorrer em cada area
de integracdo em todos os setores da economia, preparando-a para as novas dindmicas de
mercado e fluxos de mercadorias e servigos, constituem-se no principal obstaculo aos programas
de integracdo. Isto ocorre, porque, na maioria dos casos, estamos tratando de integracdo
econdmica entre paises de economias muito diferenciadas do ponto de vista de sua
competitividade, tanto em qualidade, quanto em produtividade e outros critérios.

Entretanto, a integracdo ndo pode ser entendida como a melhor possibilidade de
crescimento ou desenvolvimento econOmico. Pois, a integracio ndo vai alavancar a
uniformizagdo entre as economias dos paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos, ela realmente
favorece a concentragdo e transnacionalizagdo do capital, ja que a globalizagdo tem como base
privilegiada, aquelas regides ou paises de maior dinamismo econdmico.

Portanto ¢, a integracdo, em sua maior expressao, a globalizacdo, a possibilidade
que as grande economias encontraram para sair da crise, sob o manto do neoliberalismo, que
demonstra a necessidade de abertura de dos mercados a livre concorréncia para um maior
crescimento econdmico, a0 mesmo tempo que esconde a tendéncia dos paises ricos, em aumentar
a acumulacdo de capital e a restringir cada vez mais a abertura de seus proprios mercados.

O fechamento das fronteiras dos paises ricos para a entrada dos produtos
provenientes do Terceiro Mundo, em muitos casos, ¢ garantido por subsidios a producdo,
principalmente da agricultura. Sem entrar em detalhamentos o trigo, parece ser o melhor exemplo
de protecionismo na CCE. Outro exemplo, desse enganoso jogo do livre comércio nos Estados
Unidos, ¢ a chamada "medida para-tarifaria" que impede a entrada de uma grande variedade de
artigos. Isto mostra que apesar do discurso da democracia e da liberdade, muitos paises
caminham em sentido contrario.

No quadro atual de crise, em que vivem os paises desenvolvidos, estes
apresentam o neoliberalismo como uma panacéia para os paises de Terceiro Mundo, cuja abertura
de mercado parece transmutar-se em aumento dos investimentos estrangeiros € uma
intensifica¢ao do crescimento economico.

Mas, crescimento econdmico, ndo significa necessariamente, desenvolvimento
econdmico para os paises de Terceiro Mundo, j4 que os lucros no crescimento econdmico
escoardo para os paises desenvolvidos, ou para as multinacionais investidoras. Acrescente-se a
isto, que impreterivelmente, os custos sociais € ambientais recairdo sobre as populagdes dos
paises pobres. No conjunto da América Latina, a maior parte das nagdes sente o avango do
neoliberalismo. Entretanto, o México, a Argentina e o Brasil destacam-se apresentado fortes
sintomas de inadequacdo das solucdes apresentadas pelo modelo neoliberal para as questdes
socio-economicas. Os indices de desemprego, subnutricdo e outros tdo graves apresentam-se em
acentuada tendéncia de aumento, agravando-se a cada momento a situagao desses paises.

Por trds das medidas neoliberais escondem-se outras politicas de estreita
vinculagdo com o processo de expansdo do capitalismo desenvolvido. Dentro destas, podemos
mencionar a reconversao € relocagdo industrial, que para alguns estudiosos constituem-se no
novo paradigma industrial, dentro do qual, o capital industrial, representado pelos blocos
economicos ( EUA, Japao e Europa), seguem mantendo o controle das tecnologias de ponta e
delegam s6 um tipo de industrializagdo especializada para os paises desenvolvidos, utilizando as
chamadas vantagens comparativas (flexibilizacdo do trabalho, salarios baixos, matéria-prima
barata, etc.).



Todos estes aspectos das relacdes econdOmicas entre os paises
desenvolvidos e os denominados em desenvolvimento, remetem ao fato pratico da dindmica de
poder, que perfila a globaliza¢do da economia mundial. Regras de uniformizacao, impostas com
desvantagens para os paises que ndo possuem o controle dos meios de producdo em escala
mundial.
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